SU VE POLITIKA

Derleyen ve Yazan: Tugrul VELI !
“Su ile diinyada her sey canlhidir”

Leonardo da Vinci
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Giris

Su olgusu, insanoglunun ve onun tekamiil siirecinin biitiin evrelerinde oldugu gibi onun
politik gelisiminde de hem tarihsel siire¢ i¢erisinde, hem de giliniimiiz realitesinde “olmazsa
olmaz” (sine qua non) yer tutan tabiat elementlerinden bir tanesidir. Bu ¢alismada, insanligin
ve beseriyetin tekamiil siirecinde miistesna rolii bulunan Su’yun tarihsel siire¢ igerisindeki
politik anlami, onun siyasal siire¢ ve olaylarla karsilikli etkilesimi, politik 6gretide su

faktorunin bugiinkii anlami degerlendirilmektedir.

! Arastirmaci-Yazar & Uluslararas: Karadeniz ve Hazar Fonu Tiirkiye Temsilciligi Genel Sekreteri



Tarihsel Arka Plani ile Su Faktoru

Su, Antik devirden glnimize kadar medeniyetleri besledi. Eski Misir’dan Gilgamis
Destani’na, Hamurabi Kanunlari’'ndan Fuzuli’nin beyitlerine, Kutadgu Bilig’den kutsal
kitaplara kadar su, hayatimizin her haline dahil oldu. Medeniyetlerin, dinlerin, kilturlerin,
imparatorluklarin gelisiminde ve tekamiiliinde, kisacasi beseriyetin kendisini tanimasinda en
onemli unsurlardan biri olageldi.

Tarihsel siirece bakildiginda ilk medeniyetlerin su kiyisinda olustugu ve gelistigi
gozlenmektedir. Misir, Cin, Yunan, Mezopotamya, Hindistan gibi medeniyetlerin su
kiyisinda, Ozellikle nehir ve deltalarda gelistigi bilinen bilimsel bir gercektir. Tarihte
medeniyetlerin ve imparatorluklarin yiikselis ve ¢okils siirecine baktigimizda suyun oynadigi
rolu bir ¢cok yerde gormekteyiz. Ne ilgingtir Ki, bir cok durumda onlar1 dogup biiyiiten de,
tarihe gdmen de su olmustur.

Antik Cag’in en biiylik medeniyetlerinden olan Misir medeniyetinin basar1 kazanmasi, Nil
Vadisi’nde gelismesinin de getirdigi kosullarla, 6nemli 6l¢iide suya bagli olmustur. Madenleri
isletmek, tarimi gelistirmek, gemileri kullanarak ticaret yapmak, tlkeyi koruyacak savunma
giiclinli olusturmak suyun basarili yonetimini gerektiriyordu. Misirlilar bunu basardilar ve

diinyaya bir miras biraktilar.



Misir, Anadolu ve Ortadogu, “medeniyetler besigi” veya “bereketli hilal” diye adlandirilirken,
efsaneleri ve destanlar1 da incelendiginde, Nil, Firat, Dicle ve diger su kaynaklarinin ve
gollerin bolge insani igin yasamin vazgegilmezi oldugunu gérmemek miimkiin degil. Ayrica
bu bolgede yasayan toplumlarin inang sisteminden giindelik yasamlarina her alanda, suyun
biiyiik bir rol oynadigi bir hakikattir.

Ortadogu i¢in su tarih Oncesi ¢aglardan bugiine 6nemini hi¢ yitirmedi. Mitoslarin bas konusu
suya duyulan 6zlem, su ile gelen felaketler ve tarimdir. Ornegin; Mezopotamya tanrilari, tanr
krallar; ya bir irmak iizerinde yelken agmis gitmekte ya da engin sularda SliimsiizIigii
aramakta, prensleri ise cifte Okiiz kosmus tarla siiriip tahil yetistirmektedirler. Stimer
mitolojisinde Tanr1 Sin, Firat lizerinde Gaffeh denilen bugiinkii keleklere benzeyen yuvarlar
bir kayikla yol alir. Bir diger destan da insanlar ve hayvanlarin birbirine zarar vermedigi,
hastalik ve yasliligin bilinmedigi Dilmun iilkesi anlatilir. Dilmun’un tek eksigi igme suyudur.
Su tanrist Enki, Toprak Ana Ninhunsag’in yalvarmasi neticesinde Ulkeye su verir ve bdylece
Dilmun’da bitki yagami baglar.

Eski Misir’da Nil nehrine tanri nitelemesi ile tapildigi biliniyor. Firavun Ak hen Aton’a ait bir
ilahide birisi yeraltinda yaratilip Misirlilart beslemek tizere yeryiiziine ¢ikartilan, digeri de
baska uluslara yagmur vermek i¢in yaratilmis iki Nil nehri vardir. Hint mitolojisinde
Varuna’ya yakarista Varuna gokten su kabini acarak sularini yere ulastirir, bereket sacgar.
Misir piramitlerinde 6liiniin yan1 baginda bulunan “Olii’niin Kitabi”nda tanriya verilen
hesapta “Calmadim, adam 6ldiirmedim, kimseyi aldatmadim...” gibi dizelerin yan1 sira “sulari
kirletmedim” s6zii glinlimiizde ¢ogu kisinin i¢ rahathigi ile sdyleyemeyecegi bir s6z olarak
dikkati cekmektedir.

Yunanistan’in ilk sakinlerine siklikla Pelasgi, yani “deniz halki” denirdi. M.O. 3000’lerde
yarimadanin bu sakinleri kuzeyden gocen isgalcilerin etkisi ile giineye kactilar. Birbiri ardi

sira gelen isgallerle giiney kiyilarina ve Ege Adalari’na yayildilar. Yunan medeniyetinin


http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ege_Adalar%C4%B1

kendini tanimlamasinda ve gelismesinde su-deniz, ada kiiltiiriiniin 6nemli etkileri olmustur.
“Deniz Halklar:” ibaresi yine, toparlanma sureci boyunca, hemen hemen tum Akdeniz
toplumlarindaki gibi yasam sikintisi, aclik ve kitliktan bezmis olan kitlelerce mevcut krallar
tahttan indirmek amaciyla genis capta pek c¢ok isyan ve girisimlerin yasandigi, “Akdeniz
Savaglari” olarak gecen donemde zikredilmistir. Bu dénemde Hitit Kralligi da “Deniz
Halklar1” adlandirilan, tamami Akdeniz, Karadeniz ve Anadolu kiyilarindan gelmis olan
toplumlarca isgal edilip krali iilkeden stirtilmiistiir.

Islamiyet kutsal kitabi Kur’an’da bircok ayet sudan ve suyun yeryiiziindeki énceliginden soz
etmektedir. Ornek verecek olursak Baraka Suresi 21 ve 22. ayetlerde “Rabbimiz gkten su
indirdi. Onunla size rizk olarak ¢esitli triinler ¢ikardi” ve Enam Suresi 6/99 “Size gokten su
indiren de odur. Biz o suyla her seyin bitkisin, ondan da bir yesillik ¢ikardik. O yesillikten
birbiri lizerine binmis daneler ¢ikardik” denmektedir.

Ibrani mitosunda Filistin’e Yehova’nin dzel armagami olarak diizenli ilkbahar ve sonbahar
yagmurlart gonderilmistir. Amerika-Aztek ve Mezopotamya-Babil mitoslarinda goriilen
tanrinin kani ile yogrulmus balgiktan yaratilan insan i¢in artik kan yerini tanrinin nefesine ve
suya birakmistir. Bolge insani tek tanrili dinlere gectikten sonra ve gliniimiizde de su hala en
yiiksek degerdir.

Tarih boyunca yasamak icin hep bir su kenar1 aramis olan insanoglu, su ugrunda sayisiz
miicadeleler vermistir. Suya dayali ¢atigsmalarin tarihi 5 bin yil gerilere (Siimerlere) kadar
gidebilmektedir. Tarih boyunca su, askeri ve politik amaglarla savas silahi ya da askeri hedef
olarak da kullanilmistir. M.O. 7. yiizyilda Asur Krali Asurbanipal Araplara kars1 savasirken,
su kaynaklarmi kontrol stratejisi izlemis, Asurlu Sennacherib Babil’i cezalandirdiginda
bilingli olarak sehrin su kanallarini yikmistir. Ayni Sennacherib, Babil’i yikmak i¢in Firat

iizerine blylik bir baraj kurdurmus ve bu baraji yiktirarak Babil iizerine birakmis ve sehri


http://tr.wikipedia.org/wiki/Hitit_Krall%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz_Halklar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz_Halklar%C4%B1

yerle bir etmistir. Bu eylem, tarihte ilke kez bir barajin savas araci olarak kullanilmasi
olmustur.

Giliniimiizden 4500 yi1l once, iki Siimer kent devleti olan Lagash ve Umma arasinda, su
paylasimi konusunda ¢ikan savas, suya verilen 6nemin en somut gostergelerinden biridir.
Aynmi sekilde tarihteki ilk ve en eski yazili kanun olan, M.O. 1760 yillar1 civarinda
Mezopotamya’da yaratilan, ¢cogu zaman “ilk anayasa” olarak da adlandirilan, 282 maddelik
Hammurabi Kanunlar’nin (Hammurabi’s Code; The Code of Hammurabi)? lic maddesi (53,
55, 56)°, su ile ilgili olup, su kanallarinin ve bentlerin kullanimina iliskin kurallar1 ihtiva
etmektedir. Bu da suyun tarihin en eski donemlerinden itibaren insanoglunun hayatindaki
onemine bir diger ornektir.

Tarihi veriler acik sekilde gostermektedir ki, Avrasya eksenindeki bir iilkenin gergek anlamda
gliclii olmas1 ancak ve ancak bu ekseni ¢evreleyen deniz ve su yollarinda hakimiyet saglamasi
ile miimkiin olmustur. Bizans Devleti’nin Roma Imparatorlugu’nun ihtisamina sahip olmaya
yoneldigi, altin ¢cagi olan 6. yiizyildaki Justisyen donemi her seyden Once {inlii stratejiysen
Belisarius’un Dogu Akdeniz iizerinde sagladigi deniz hakimiyeti iizerinde yiikselmistir.
Kuzeyden gelen Rus baskisi karsisinda 10. yiizyilda ortaya ¢ikan Bizans-Hazar yakinlagmasi
ve bu gercevede olusan Bizans-Rus-Hazar gii¢ dengeleri de deniz ve su yollar1 havzalarinin
Avrasya stepleri, Karadeniz ve Anadolu yarimadasi arasindaki stratejik iliskisi agisindan

tasidig1 6nemi ortaya koymaktadir.

2 Arkeolog Jean Vincent Scheil’in 1901°de Susa, Elam’da (bugiinkii Huzistan bolgesi) buldugu ve Fransa’ya
tasidigl, yaklagik iki metrelik silindirik bir tagin tizerine ¢ivi yazisi ile yazilan stel, bu giin Louvre Miizesi’nde
sergilenmektedir.

¥ Madde 53: Eger bir adam, tarlasinin kenar (su) bendinin kuvvetlendirilmesinde ihmal gdsterip, bendi
saglamlastirmazsa ve bendde delik agilirsa ve (ekim yapilacak) tarlayr su gotiiriirse, bendinde delik agilan adam,
zarar goren arpay1 6deyecektir;

Madde 55: Eger bir adam, sulamak i¢in bir kanal acarsa (ve onun bakiminda) tembellik ederse (bu yiizden)
yanindaki tarlay: su basarsa ona (komsusunun yetistirdigi kadar) arpay1 6deyecektir;

Madde 56: Eger bir adam, suyu agip, yaninaki tarlanin islerini su altinda birakirsa, her BUR (18 IKU"diir) igin
10 GUR arpa 6deyecektir.



Osmanli Devleti’ni Anadolu—Balkan eksenli bir bolge giicii olmaktan {i¢ kitaya hakim bir
diinya devleti haline getiren faktorlerin baginda Ege, Akdeniz ve Karadeniz iizerinde kurdugu
hakimiyet ile Kizil Deniz, Hint Okyanusu ve Hazar gibi ¢evre denizlere acilabilecek boyutta
deniz giicline ulasmasi gelmektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojinin gelisimi sonucunda akarsulari istenilen yere yoneltme
ve zamani geldiginde kullanmak i¢in depolama olanaklar1 artmistir. Boylece, insanoglunun en
onemli su kaynagini olusturan nehirler Ulke sinirlarin1 tanimamaya baglamistir. 19. yiizyilin
sonlarina kadar akarsulardan faydalanma, ulagim, balik¢ilik ve kiigiik capli sulamalarla sinirlt
kalmig ve devletler arasinda seyriisefer disinda, fazla bir sorun olusturmamistir. Akarsularin
s0z konusu dénem iginde sorun olusturmama nedenleri arasinda, yogun tarimsal sulama ya da
endustriyel kullanimin yoklugunun yani sira, o donemin politik yapisi en bilyiik etkendir.

Su iizerindeki egemenligi tanimlamanin imkansiz oldugu sdylenmektedir. Su dyle kapsamli
bir olgudur ki, bir faktor olarak yer aldigi olasi tim &geleri tatmin edecek bir egemenlik
formiiliiniin gelistirilmesi miimkiin degildir. Su, sahip olana giic kazandiran kritik bir
kaynaktir. Ayni1 zamanda farkli halklar i¢in pek ¢cok uzak resim ve anlami bir araya getiren bir
maddedir. Su, antik caglardan bu yana siyasi ve askeri bir mesele olduysa da nehirlerin dogal
aksii onemli 6lciide degistirecek, koruyacak veya saptiracak ve derin yeralti sularin hayati
kaynaklarina erismemizi saglayacak araclari ancak 20 yy.dan itibaren gelistirmeye bagladi.

I. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve II. Diinya Savasi’ndan sonra doruk noktasina ulasan
bagimsizlik hareketleri neticesinde pargalanan imparatorluklar, gerilerinde birgok devlet
birakmiglardir. Daha 6nceleri tek bir yonetim altinda idare edilen havzalarda, bircok ulusal
devlet egemen hale gelmis ve bu yeni iilkeler arasinda simirasan veya simir olusturan
akarsularin kullanimina iliskin sorunlar ¢ikmasina neden olmustur. Su kaynaklarinin, tarihin
cesitli donemlerinde savunma ve saldirt amaghi kullanimi farkli bigimlerde devam ede

gelmistir.



Suyun Teorik Cercevesi

Su ve politika baglantisina zemin teskil eden teorik
altyapiy1, Klasik uluslararas: iligkiler teorilerinden — realizm, globalizm, oyun teorisi,
entegrasyon, coktaraflilik, transnasyonalizm ve karsilikli bagimlilik, liberalizm (liberal
gretinin ozellikle uluslararasi siyasi iktisat ve sanal su yaklagimi* 6gretisi) vd. esaslandirarak
anlatmak mimkiinddr. Fakat konumuzun ana temasini teskil eden su ve politikanin bagliligini
ve karsilikl etkilesimini anlatacak baslica teori jeopolitik teoridir.

Ozetle ifade edilirse, devletlerin cografi dzellikleriyle siyasetleri arasindaki iliskileri inceleyen
bilim dali olarak nitelendirebilecegimiz Jeopolitigin mevcut teorileri Ve yaklagimlarina
bakildiginda, bunlar1 genel olarak iki baslik altinda toplamak miimkiindiir: 1. Fiziki
cografyaya dayali teoriler (Kara Hakimiyet ve Kenar Kusak Teorisi); 2. Kuvvete dayali

teoriler (Deniz Hakimiyet ve Hava Hakimiyet Teorisi).

* Sanal Su (Virtual Water) - bir diger ifadeyle su ayak izi (water footprint), bir riinii Gretmek icin, tiretimin tiim
asamalarinda kullanilan tatl su miktarmi belirtir. Orneklendirirsek, igtigimiz bir fincan kahve ile yaklagik 1
fincan su tiikettigimiz disiiniiliir. Halbuki aslinda 140 litre (sanal) su tiiketilmistir. Yani 140 litre kahvenin
yetistirilmesi, iglenmesi ve paketlenmesi i¢in kullanilan su miktari da hesaba katilir.


http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=su+ayak+izi
http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=water+footprint
http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=tatl%c4%b1+su
http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=kahve

Jeopolitik kavramin isim babas: sayilan Isvecli Rudolf Kjellen (1864-1922) jeopolitigi, icinde
yasadig1 cografi bolgenin ve tarihi gelismelerin etkisi altinda degisen siyasal hayat sekli olan
devletin, lizerinde yasadigi yer ile iliskisi olarak tanimlar. Bir bagka deyisle jeopolitigi, devlet
varliginin tabiat kanunlar1 ve insanlarin davranislari agisindan aragtirma ve degerlendirilmesi
olarak ifade eder.

Jeopolitigin temel taslarindan birini koyan Ingiliz cografyaci ve siyaset adami Sir Halford
Mackinder (1861-1947), 1904 yilinda yaynlanan ‘“Tarihin Cografi Mihveri” (The
Geographical Pivot of History) adli ¢alismasinda okyanuslardan tecrit edilmis, ulasima kapali
ve kara guctinun devamli bir iissii olarak niteledigi ‘Kalpgah’i (Heartland) jeopolitik
kavramsallastirma olarak ortaya koymustur.

Mackinder, giiciin ve dolayisiyla bu giice sahip devletlerin, kara ve deniz giicii (devletleri)
olarak simiflandirabilecegini ve tarihi siire¢ igerisinde kara ve deniz giicii dengelerinin
degisebildigini, fakat yeni uluslararasi global sistem igerisinde diinya egemenligini kara
giiclerinin saglayacagini savunmustur. Yine Mackinder’e gore, bir devlet icin cografya
acisindan en uygun yer ‘merkez’ bolgesidir. Mackinder, kara giiciiniin ortaya ¢iktigi merkezi
ise Avrasya’nin i¢ bolgesi olarak gérmiis ve “Kalpgah” adlandirmistir. Mackinder teorisini
zamanla gelistirerek su sekilde sonuglandirmistir: “Dogu Avrupa’ya hakim olan merkez
bolgesini kontrol eder; merkez bolgesine hakim olan, ‘diinya adasi’ni kontrol eder, ‘diinya
adas1’ na hakim olan diinyay1 kontrol eder”.

Jeopolitik alaninda Mackinder’in fikirlerini gelistirerek jeopolitik alanda 6nemli gelismeler
saglayan, Darwin'in Dogal Seleksiyon kavramindan esinlenen ve Hitler’i etkiledigi goriilen
Alman duigiiniirc Karl E. Haushofer (1869-1946), bilimsel agidan kara hakimiyetinin
iistiinliiglinii savunan jeopolitik kuramcilarindan olmustur. Haushofer kendi goriis konseptini,

Ratzel’in, devleti canli bir organizmaya benzeten ve insani da bunun hareket verici unsuru

® Hitler’in “Kavgam” kitabinda diisiincelerine atifta bulunuldugu iddia edilen Haushofer, Almanya-Rusya-
Japonya arasinda bir blok kurulmasimi gerekli gormiistiir. Fakat Hitler’in bu blogu diplomatik tekniklerle
olusturmak yerine, Rusya’ya kars1 saldirtya gegmesinden sonra Hitler ve Haushofer’in goriisleri ayrilmistir.



olarak Ongoren (devlet i¢i alan) goruslerinden yararlanarak gelistirmistir. “Kara giici” ile
“deniz giicii” arasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin jeopolitik teoriye uygun ¢oziimlere ulagmasini
saglayamamis olmakla birlikte, Alman jeopolitik ekoliiniin olusumuna ve gelisimine tekan
veren isimlerden olmustur.

Hem kendi ekoliinii, hem de diger ekolleri 6nemli dl¢iide etkilemis olan Alman jeopolitiginin
‘lokomotifi’ adlandirabilecegimiz Friedrich Ratzel (1844-1904), devletin cografi ve politik
yapilarini biyolojik organizmalara benzeten fikirleriyle kendisinden sonra “Hayat Alani —
Rebensraum” adiyla gelisecek Alman jeopolitik ekolii’niin temelini atan isimlerden olmustur.
1900 yilinda yaymlanan “Halklarin Biiyiikliiklerinin Kaynagi Olarak Deniz. Bir Siyasi-
Cografi Calisma” (Das Meer als Quelle der VoelkergroeRe. Eine Politisch-Geographische
Studie) adli eserinde diisiiniir, bilyiik devletin askeri-deniz giiciiniin roliine vurgu yapmus,
“Diinya Devleti” (Weltmacht) doktrini ile biiyik devletlerin cografi yayilimi arasindaki
iliskiy1 agiklamistir.

Bir diger teorisyen, Yale Universitesi'nden bilim adami Nicholas J. Spykman (1893-1943),
jeopolitigin cografyaya bagli unsurlarin1 bir kenara birakarak, jeopolitigi, pratik amagclar igin
ve Ozellikle ABD’nin giivenliginin saglanmasina yonelik olarak ele almis ve dis politikada
stratejik sekillenme igin tilkelerin goze alabilecegi en etkili analitik arag olarak kullanmistir.
Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine karsilik, Kenar Kusak Teorisini ortaya atan
Amerikali bilim adami, Mackinder’in teorisine onem atfetmekle beraber onu Kalpgah’a
yiikledigi merkezi rol konusunda elestirmistir. Spykman, Mackinder’in kara ulasimina ¢ok
6nem vererek buna karsilik ‘i¢ ve dis hilallerin®® giiciinii ihmal ettigini ve Kalpgah’m
potansiyel glclnii abarttigin1  diisiinerek, diinyanin en Onemli jeopolitik bdlgesini
Mackinder’in “I¢ Hilal” (Rimland) olarak adlandirdig1 bdlge -Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan,

Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya- olarak isaret etmistir. Ona gore, deniz ve

6Avrupa ve Asya iilkelerinin olusturdugu /¢ Hilal’e kars1, Ingiltere’den baslayip Avustralya, Japonya ve
Amerika’nin olusturdugu kusak ise Dis Hilal dir.



kara gliclerinin ortasinda kalan bu bolge o denli dnemlidir ki, burada olusabilecek bir
jeopolitik bosluk, Kalpgah hakimiyetinin kaybedilmesine neden olabilir. Spykman bu
durumu, “merkez bolgesine degil, kim kenar kusaga hiikkmederse Avrasya’ya hakim olur; kim
Avrasya’ya hakim olursa diinyanin kaderini kontrol eder” seklinde 6zetlemistir.

Diinya hakimiyeti igin deniz hakimiyetinin esasini savunan teori ise Amerikali Amiral Thayer
Mahan (1840-1914) tarafindan gelistirilmistir. Amiral Mahan’mn 1890 yilinda yayinlanan
“Deniz Gucinun Tarihe Olan Etkisi, 1660 — 1783 (The Influence of Sea Power upon History
1660 — 1783) adli ¢alismasinda’, diinya hakimiyeti kurmada biitiin tarih boyunca hakim rolii
deniz giiciiniin oynadigin1 ortaya koyar. Mahan’a gore, lilkede refah ve emniyeti miimkiin
olan en ist seviyeye ¢ikarmak ve diinya siyasetinde soz sahibi olmak arzusunda olan her
devlet i¢in deniz hakimiyetini elde etmek esastir. Sahili bulunmayan devletler guci ne olursa
olsun, gerilemeye ve yikilmaya mahkumdurlar. Clinkii Mahan’a gore kara, “bastanbasa engel
demektir, deniz ise aciklik ve kolaylik zeminidir”. Bu agikligi deniz kuvvetleriyle kontroli
altina almay1 basaran ve gii¢lii bir deniz ticaret filosunu elinde bulunduran bir iilke diinyanin
biitiin zenginliklerinden istedigi gibi faydalanabilir.

Mahan eserinde, daha ¢cok Avrupa ile Atlas okyanusunun kuzey kismimin tarihi iizerinde
yogunlagsmaktadir. Rusya’nin bulundugu ve Asya merkezi durumundaki bolgeyi, ‘merkezi ele
gecirilemeyen bir genis ve kesintisiz kiitle’ olarak degerlendirmistir ve bu bolgede giiciin
kimin elinde olabilecegini tespit etmeye ¢alismuistir. Fikirleriyle Barbaros Hayreddin Pasa’nin
“denizlere hakim olan diinyaya hakim olur” stratejisini andiran Mahan’in kitabinin temel tezi,

deniz giicii ile kara giicli arasindaki miicadelede, bir memleketin denizden kusatilmasi ona

" Kitabin tamnmasin saglayan “Element of Sea Power” (Deniz Giiciiniin Unsurlari) baslikli giris bolimiinde
yazar, bir devletin denizgiicii olusunun hangi sartlardan etkilenecegini siralamaktadir:

- Bir devletin denizle olan cografi iliskisi, denize olan cografi konumu;

- Devlet topragimin okyanuslarla olan iliskisinin, kiyr uzunlugunun ve korunakli limanlarmin derinligi ve
sayisinin fiziksel nitelikleri;

- Devlet topraginin genislemesi ve genisleyen kisminin fiziki ve beseri cografya ile olan iliskisi;

- Niifus;

- Milli karaktere sahip bir ticarete yonelik temayiilin mevcudiyeti veya yoklugu;

- Despotik devletler (Portekiz, Ispanya) ile demokratik devletler (Ingiltere, ABD) arasindaki farklarin gosterdigi
gibi ‘hiikiimetin karakteri’nin énemi.
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kars1 yenilmez bir kara ordusu ¢ikarmaktan daima daha etkili olusu iizerine kurulmustur.
Mahan, Ingiliz Imparatorlugu’nun yiikselme dénemiyle Ingiliz deniz giiciiniin gelismesi
arasindaki korelasyona dikkat c¢ekerek, diinyanin baglica deniz yollarinin imparatorlugun
denetiminde bulunmasinin bu yiikseliste en biiyiik rol oynadigini ifade etmistir (hatirlanacagi
lizere “giinesbatmayan imparatorluk” o donemde Panama Kanal1 disinda Dover, Cebelitarik,
Siiveys Kanali, Umit Burnu ve Singapur’daki Malakka Bogazina da hiikmetmekteydi).
Mahan’a gére, denizlere egemen olan devlet, biitiin diinyanin egemenligine sahip olacaktir®.
Fransiz jeopolitik ekoliiniin banisi sayilan Paul Vidal de la Blache (1845-1918), “politik
cografya” anlayis1 tizerinde durmus, ana tarihsel akisi medeniyetler siirecine — Ulkeler,
halklar, kultirler gibi sosyal hticrelerin tedrici tekamilii iizerinde analize tabi tutmustur.
Diinya devletinin kurulmasini, diger bir ¢ok jeopolitik¢ilerden farkli olarak savas iizerine
degil, barig¢il medeniyet slirecine baglamistir. 1903 “Tableau de la Géographie de la France”
(Fransa Cografyasinin Tablosu), 1917 “La France de I'Est” (Dogu Fransa) vd. eserlerinde
kara ve su giiclerinin karsilikli yakinlagsmasi gerektigini anlatmistir. Calismalarinda Alman
karsitlig1 bulunan Fransiz jeostratejistin diisiincelerinden daha sonra Avrupa’da birligin tesisi
caligmalarinda esinlenilmistir.

Doneminin taninmis bir diger Alman siyaset bilimcisi, hukukgusu ve filozofu olan Carl
Schmitt (1888-1985), eserlerinde jeopolitik faktorlerin medeniyetler ve siyasal tarih
Uzerindeki etkisine dikkat c¢ekmistir. Siyasetin temelini “dost-diisman iliskisi” olarak
nitelendiren Schmitt, kara ve deniz, ardindan Dogu ile Bati arasindaki gerginligi, kuru ile su
arasindaki micadeleyi anlatan eserlerinde, bir tarafta su giiciinii temsil eden su aygiri, Ote
taraftan kuru giictinii temsil eden su canavari (leviathan)® tasviriyle iki kutup arasindaki

miicadeleyi felsefi bakislariyla anlatmistir. Karadaki yasami ev, sudaki yasami ise gemide

® Bu doktrin literatirde N + MM + NB = SP (askeri filo + ticaret filosu + askeri deniz issii = deniz
hiiktimranlig1) seklinde Mahan formiilii olarak da gegmektedir.
% Tevrat ve incil'de kotiiliigii temsil eden canl.
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betimleyen diistiniir, her iki kutbu karsi karsiya getiren mantalitenin statik ve dinamik
yapisini, Karakterik 6zelliklerini mercek altina almistir.

Jeopolitik kuramlarina katkida bulunan Saul Cohen’in “Bolinmiis Diinyada Cografya ve
Siyaset” (Geography and Politics in a World Divided) adli ¢alismasi ise jeopolitikada yeni bir
tez olarak “Béliinmiis Kusaklar” modelini ortaya atmasi bakimindan onemlidir. Teoride
boliinmiis kusaklar (shatterbelts) kavrami ile bir bolgede bulunan (Avrasya) biiyiik giiglere
yakin alanlarin birlestirilmesi ile jeopolitik anlamda bir baski alaninin olusturuldugu,
jeostratejik konuma sahip boélgeler kastedilmistir. Cohen’in jeopolitik modeli hiyerarsiktir. En
iist bolimde iki jeostratejik alan vardir ki, bu - bolgeler, stratejik alan ve hareketliligin
arenasidir. Cohen, jeopolitigin klasik bakis acis1 ile kara giicli ve deniz giiciinden olusan bu
stratejik alanlar1 birbirleri ile 6zdeslestirir. Bu alanlar ¢ok genis ve askeri-stratejik konular da
dahil olmak iizere her seyi etkilemektedirler. Bu alanlarin asagi bolgeleri jeopolitik
bolgelerdir ki, bu bolgeler birbirlerine komsu ve politik, kiiltiirel, askeri ve ekonomik
etkilesim igerisindedirler.

Su ve karanin iligki dinamigine P. Savitsky, N. Trubetskoy, G. Vernadsky, A. Muller Van den
Broek, E. Nikisch gibi teorisyenler de diinya siyasal literatiiriine ge¢ecek dogrudan ve dolayli
katkilarin1 sunmuslardir.

Degisik periyodlarla giindeme gelen ve farkli bakis agilarini yansitan bu teori ve konseptlerin
su ve politika iligkisini yansitan boliimlerine bakildiginda, bunlar arasindaki determinist ve
dualist iliskiyi gérmek miimkiindiir. Bu teoriler 1s18inda su goriintii karsimiza ¢ikmaktadir:
Bir tarafta ideokratik medeniyet, Avrasya, ‘kalpgah’ (Heartland), ‘tellurokratia’ anlayisi —

yani Kara Glcu; 0Ote tarafta ticari medeniyet, Atlantik, ‘i¢ hilal’ (Rimland), ‘talassokratia’
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anlayigi — yani Deniz Guci. Tarihin her kesitinde jeopolitigin altin kurali gibi bu rekabet ve
miicadeleyi gormek mumkiindiir'®.

Aktif ya da pasif miicadele donemlerinde olmasina bakilmaksizin, her iki tarafin birbirlerine
kars1 karar verme mekanizmalarinda tehdit algis1 bulunmus, buna bagli olarak eylemsel bazda
da karsilikli 6nlemler, hamleler yapilmistir. Uzak yada yakin tarihin bir ¢ok kesitinde -Mogol
Akinlarindan 1. ve II. Diinya Savaglarna, Tirklerin Anadolu’ya ¢ikisindan Soguk Savas
donemine (1946-1991) kadar - yasanmig bir ¢cok miicadelenin ana motiflerinden birini kara ve
denizin (genis anlamiyla suyun) miicadelesi olusturmustur. Kara giicli denizlere agilmaya ve
deniz giicleri de kiyt savunmasini giiclii tutarak sular Ttzerindeki hakimiyetlerini
kaptirmamaya, kiyidan iglere dogru niifuz alanlarini genisletmeye c¢alismiglardir. Farkli
cografyalardaki Cin Seddi, Bizans Surlari, Derbent Kalesi bu tarihi derinliklerdeki algi ve
refleksin birer sembolik 6rnekleridirler.

Bu iki giiclin karakter ve niteligine baktigimizda, ana stratejilerin yani sira basvurduklari
taktik ve metotlarin farkliligin1 da gérmek miimkiindiir. Kara gugleri daha ¢ok askeri-otoriter
yontemleri benimserlerken (6rnegin Roma, Sparta), deniz gucleri daha ziyade ticaret kultlrl
tizerinde koklenmislerdir (6rnegin Karfagen, Atina, Venedik, Genua). Biri baskin gii¢ ve
yonetimi esas alirken, digeri ortak yasantiyi, birlikteligi esas almistir. Cengiz Han yonetimi ve
“Akdeniz kiiltiiri” bunun tipik birer ornekleridirler. Yani dualist yapi birinin ideokratik,
digerinin ise demokratik yonetim tarzinda kendini géstermistir'’. Ote yandan, deniz giicleri

aldiklar1 bolgelerde hizli ve kisa donemli bir kolonizasyon c¢alismasi yiiriitiirken, kara

1% insanoglunun kendisinin viicut ve sividan olusan biyolojik varligi ve hiicresel benzerligi ile yine kendisinin
yonettigi ve hiikkmettigi bu alanlar — kara ve denizin cografi yapis1 arasindaki benzerlik ilging bir rastlanti olsa
gerektir.

' Bu noktada tabii mutlak bir kategorizasyondan kaginmak gerekir (6zellikle giiniimiiziin degisken yapil
sartlarin1 gdzoniine aldigimizda). Bir deniz giicii kara, bir kara giicli de kesinlikle deniz giicii gibi davranamaz
gibi kesin bir kanaate varilmamalidir. ABD ve Japonya 6rnekleri buna bir rnektir. Kuzey Amerika’nin yerlesim
ve ¢apina ragmen ABD jeopolitigi daha ¢ok ada karakterlidir. Bunun aksine ada ulkesi olan Japonya jeopolitik
mantalite olarak kitasal 6zellikler arz etmektedir. Tarihte de bunun 6rnekleri vardir.
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guclerinin ele gecirdikleri yerleri ‘kendilerinki’ addederek, acele etmeksizin daha uzun
dénemli ve maksimal bir sémiirme yéntemini benimsedikleri goriilmektedir'?.

Su siyasetinin, bir devletin oncelikli (a priori) hedefleri arasina girebildigini gérmek i¢in
tarihte iki Ornege: jeostratejik olarak “kara hakimiyeti” stratejisine dayali Tiirklerin
Karadeniz, Marmara ve Bogazlara kavustuktan sonra nasil denizci devlet - deniz gicl
olabildigine; Dar anlamda sicak denizlere inme politikasinin (6zellikle 1. Petro’dan itibaren),
genis anlamda kara derinligi ile sicak denizler arasinda stratejik irtibat kurma hamlelerinin
nasil Rus imparatorluk stratejisinin ana rotalarindan biri haline geldigine bakmak yeterli
olacaktir.

Degisen diinya dengeleri ve paradigmalar1 ¢ergevesinde su ve onun politik boyutuna yeni
yaklagimlar getirilmekte, farklt Oneriler de sergilenmektedir. Bu baglamda, Soguk Savas
doneminin sona ermesiyle, ideolojik etkenlerden cok ekonomik, kultirel ve ekolojik
etkenlerin 6n plana ¢iktigl, geleneksel kuramlarin sorgulanmaya bagladigi ve elestirel
uluslararasi kuramlarin daha yiiksek sesle dillendirildigi gortlmektedir. Insan haklar
yaklasimi, Kuzey-Glney tezleri, ¢ok kualturltlik, post-modernizm, feminizm ve ekolojik
yaklagim gibi yaklasimlar elestirel yaklagimlar arasinda sayilmakta, kuramlar arasi biitiinciil

bir yaklasim onerilmektedir.

Uluslararas Iliskiler Sisteminin Bir Unsuru Olarak Su ve Siyaset Tliskisi

21. ylizyilda su, ilkelerin ulusal giivenlik sorunu olarak goérmeye bagladiklar1 ve
politikalarinda ulusal varliklarim1 siirdiirme 6l¢e§inde onem verdikleri, hatta gerektiginde
ugruna silahli catismayr dahi goze alabildikleri stratejik bir kaynak haline gelmistir.

Uluslararasi jeopolitigin cografi (statik) ve beseri (dinamik) unsurlar1 ve reelpolitik dengeler

12 Burada her ikisinin materyal bakimdan doku benzerligi de dnemli bir géstergedir. Suyun yumusak, akici,
dinamik yapist ile karanin sert, sabit, statik, degismeyen yapist hem de onlarin karakteristik 0zellik ve
felsefelerini de sekillendirmis gibidir.
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bakimindan su 06zel bir anlam arz
7 etmektedir. Stratejik bir enerji kaynagi
Y olan petroliin yeri dogal gaz, niikleer
enerji, glines enerjisi, hidrojen enerjisi
gibi baska enerji cesitleriyle
doldurulabilir iken suyun alternatifi
bulunmuyor. Bir Glkenin gereksinim

duydugu miktarda su  kaynagina

. | ,ﬁ‘ erisebilmesi, o ilkenin toplumsal,
ekonomik ve siyasal istikrar1 kadar, beas iebc‘lwe:g dogrudan ilgilidir. Bu tarihten beri boyle
siiregelmistir. Uluslararas1 Su Konseyi Yénetim Kurulu Uyesi ve ABD ordu yetkilisi Steven
L. Stockton’un da soyledigi gibi, “su kaynaklarinin kalict yOnetimi stratejisi, ulusal
giivenligin en dnemli unsurlarindan bir tanesidir”.

Su, sadece yasamin temel bileseni degil, ayn1 zamanda kiiresel uygarligin ve barigin da
temelidir. Yakin tarihimize bile baktigimizda bir ¢ok savasin su miicadelesi sonucunda ortaya
ciktig1 goz ardi edilmemelidir. Tarih, su faktoriinlin tarihten beri devletlerarasi iliskilerde kilit
bir role, 6zellikle ihtilafli durumlarda nasil savas nedeni (casus belli) olduguna dair 6rneklerle
zengindir. Bunlara goz atacak olursak; Sonuglari itibariyle Ortadogu sinirlarinin yeniden
cizilmesi surecini getiren Israil ile Misir arasindaki 1967 Siiveys Krizi, Israil ile Filistin ve
Urdiin arasindaki Urdiin Nehri ¢atismasi; Israil ile Suriye arasindaki Galile Golii ihtilafi; Iran-
Irak arasinda 1980’de patlak veren ve Korfez dengelerini sarsarak 8 yil siiren savasin temel
gerekcesi olan Satt’iil-Arap Nehri (iizerinde denetim saglama miicadelesi) ¢atismasi; Turkiye
ile Suriye arasindaki Dicle ve Firat nehirleri tartismasi (kullanimi sorunu); Misir, Sudan,

Etiyopya arasindaki Nil nehri kullanim sorunu; Rusya ile isvec arasindaki Baltik Denizi’ne

dair fikir ayriligi; Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla bes devletin ¢ikar iligskisine konu olan
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Hazar Denizi (kiyidas iilkelerin Hazar’in hukuki statiisii Uzerinde konsensis elde
edememeleri) sorunu, yine SSCB’nin yikilmasiyla bes iilke arasinda tartismalara neden olan
Aral GOlU tizerindeki tartigmalar; Cin ile diger havza ulkeleri (Myanmar, Tayland, Laos,
Kambogya ve Vietnam) arasinda (Cin’in hidroelektrik enerjisi tretmek icin buyik su
kaynaklarmi gelistirme projeleri iizerine baslayan) Mekong Nehri anlasmazligi; Kuzey Kore
ile Giiney Kore arasindaki Han Nehri ihtilafi (1986 yilinda Kuzey Kore’nin, Giiney Kore nin
baskenti Seul’un yukarisindan gegen Han Nehri’nin bir kolu iizerinde Kumgansan
Hidroelektrik Barajin1 kuracagmi ilan etmesi iizerine yasanan kriz); Arjantin ile Ingiltere
arasindaki 1982 Falkland (Malvinas) Adalar1 savasi; ABD ile Meksika arasindaki El
Paso/Juarez ihtilafi; Hindistan ile Banglades arasindaki Ganj Nehri sorunu; Suudi Arabistan
ile Katar ve Bahreyn arasindaki su kullanimi tartismasi (Korfez iilkelerinde su kitligi ve
toprak erozyonunun yasanmasinin getirdigi su kithigina karsin asir1 artezyen kullanimi sonucu
yasanan gerginlikler); Namibya ile Angola arasindaki Kunene Nehri problemi gibi cesitli
anlagsmazlik, ihtilaf ve catigmalar siralana bilecek érneklerdendir. Bu gerginlik, ¢atisma ve
savaglarin ortak nedeni su olmustur.

Tarihte oldugu gibi giliniimiizde de su ve politika iligkisinin en fazla tezahiir ettigi, suyun
politik bir unsur olarak 6n plana ¢iktig1 bolge Ortadogu’dur. Dilnya tarihinde her zaman gii¢
unsurlarinin dengesini ve medeniyetin kalitesini belirlemis olan su, 6zellikle son yarim
yiizy1lda Ortadogu’da yasam ve 6liim sorunu halini almistir. Unlii jeopolitikgi Mc. Kinder’in
deyimiyle “Biiyiilk Diinya Adasi”nin (Asya, Afrika, Avrupa) en onemli gegit ve baglanti
noktalarindan olan Mezopotamya, sahip oldugu su kaynaklar1 ile binlerce yildir s6zii edilen
“su” miicadelelerinin odaginda olmustur. Mezopotamya’y1 i¢ine alan ve bugiin Ortadogu
olarak tanimlanan bdlgenin 4000 yillik tarihinde karsilagilan pek ¢ok catismanin temelinde su
vardir. Bolgede hayat ve onur ile esdeger olan su, sahip oldugu kiiltiirel ve dinsel degerlerle

sosyo-politik bir sembol haline gelmistir. Birlesmis Milletler’in “Gelecek I¢in Tatli Su 2003
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raporuna gore, diinyanin su bakimindan en sorunlu bolgesi “petrol zengini” olan Ortadogu
bolgesidir. Ortadogu, diinya niifusunun yiizde 5’ini barindirmakta, ancak dinyadaki temiz su
kaynaklarinin sadece ylizde 1’1 bu bolgede bulunmaktadir. Tesadiif degildir ki, BM eski
Genel Sekreteri Butros B. Gali, Orta Dogu’daki bir sonraki savas nedeninin su olacagini
acikca ifade etmistir.

Kit kaynak olan su, 20. yiizyll boyunca sanayilesmis (Kuzey) ve gelismekte olan ulkeler
(Giiney) arasinda dengesiz bir bigimde dagilmistir. Kuzey Amerika’da kisi basina su
kullanimi giinliik yaklasik 400 litre iken, bu miktar Avrupa’da 200 litreye inmekte ve daha da
carpici bigimde Afrika’da, Sahara’da 10-20 litre civarina diismektedir. Orta Dogu ile birlikte
Orta Asya ve Afrika su kitliginin en ¢ok baski olusturdugu bolgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bunun sonucudur ki, giiniimiizde 1,2 milyardan fazla insan yeterli, saglikli ve ekonomik
olarak karsilanabilir suya erisim imkanindan yoksundur. Ayrica 2,6 milyar insana da
hifzissthha hizmeti gotlirilmemistir. Bugun 2.5 milyar insanin saglikli suya kavusamadigi
diinyamizda, her yil ¢ogu ¢ocuk 5 milyondan fazla insan sudan kaynaklanan hastaliklardan
hayatim1 yitirmektedir. Ancak bu durumun, yani diinya ¢apinda birgok insanin en temel
ithtiyaclarinin dahi kargilanamamasinin ger¢ek nedeni suyun yetersizligi degil, uygun olmayan
ve yanlis su politikalari ile yonetimidir.

Su tedarikinin oldukga sinirli, politik gerilimin oldukga yiiksek oldugu ve suyun tilkeleri bolen
ve isbirligini giiglestiren meselelerden yalnizca biri oldugu bugiin kabul goéren bir yaklagim
haline gelmistir. Su kaynaklari, baris i¢in de, savas i¢in de itici gili¢ olabilmektedir.
Devletlerin izleyecegi politikalar ile sonug isbirligi de, catisma da olabilmektedir. Israilli
hidrolojist Uri Shamir’in, “siyasi niyet baris ise, su engel olusturmayacaktir, fakat catisma igin
bir sebep aranacak ise su yeterli bir sebep olacaktir” ifadesi de bunu onaylar

niteliktedir. Bundan daha yilizyil 6nce Amerikali yazar Mark Twain, “viski igcmek, su ise
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ugrunda savasmak icindir” gozleminde bulunarak hem suyun kitligina, hem de suya ve su
haklarina verilen 6nemi yansitmaistir.

Komgular arasinda sinir 6tesi sular konusunda birlik, giivenlik, uyumlastirilabilirlik, faydali
diyalog ve isbirligi gibi basarinin temelini olusturan 6geleri géz oniine alarak politik iradenin
harekete gegecegi taktirde su bariga, isbirligine hizmet edebilecektir. Su kaynaklar1 (toprak-su,
yeralti-yeriistii sulari, kalite-miktar) ve kullanicilar (giftgiler, sanayiciler, sehir halki, yukari-
kiy1, asagi-kiy1) arasindaki butlincil su kaynaklarinin etkin yonetimi i¢in katilimei, sektorler
aras1 ve multi-disipliner bir yaklasim temelinde birlikte ¢aligilirsa, suyun pek ¢ok faydasini

paylasarak diinyada daha fazla refah ve daha fazla istikrara sahip olmak miimkiin olacaktir.

Hukuki - Normatif Zeminiyle Su Politikast

Sulari, dogal bilimlerin ve hukukun konusu olarak ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Dogal
bilimlere gore, denizler ve i¢ sular baslica su kategorileri olarak ele ala bilinir. I¢ sularini;
akarsular™, yer ali sulan ve kaynaklar ile gdller diye ayirabiliriz.
Hukuki olarak ise su, miilkiyet ve kullanim hakkinda ifadesini bulmaktadir. Su bir tlkede

kaynaklanip, yine o iilkede son buluyor ise, “milli sular”; bir lilkeden ¢ikarak, bir bagka

3 Uluslararas1 Hukuk Dernegi’ne gore akarsu; ‘iki veya daha gok devletin, sinirlar1 dahilinde kalan ve igindeki
yuzeyde gerek dogal, gerekse suni biitiin akarsularin, belli bir alanin sularim akitarak bir denize mahreci
bulunmayan kapali tilke i¢i kisimlara agilan ortak mahreglerde son buldugu bolgedir.

18



iilkeye gecen suya “uluslararasi sular”'*; herkesin kullanabildigi sulara “genel, kamusal”
sular; 6zel miilkiyete konu olan sulara ise “6zel sular” denile bilir.

1950°li yillardan sonra ortaya c¢ikan asir1i niifus artisi ve kentlesmeyle birlikte, su
kaynaklarmin asirt kullanimi ve gerek miktar gerek kalite olarak yetersiz su hizmetleri
sorununu ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Endistriyel ve tarimsal gelismeler sonucunda sinirli
kaynaklar iizerinde baski artmis ve ayni kaynagi kullanan yukar1 ve asagi kiyidas ulkeler
arasinda sorunlar bas gostermistir. Bu konu, 1970’li yillardan itibaren de uluslararasi
kamuoyunun giindeminde yer edinmeye baslamistir.

1970’li yillar aynt zamanda su sorunlarina miihendislik ¢6ziimlerinin gelistirildigi bir
donemdir. Nehirlerin mevsimsel akis farklarini diizenlemek amaciyla barajlar yapilmis,
yagisl donemde sular buralarda toplanmis ve kurak dénemlerde sulamaya imkan taninmustir.
Barajlar enerji tiretiminde de bulunmus ve evsel kullanim i¢in de su saglamistir. Bu donemde
barajlar devletlerin birbirlerine kars1 bir gii¢ gosterisi ve ulusal gurur araci olarak da 6n plana
cikmustir (Ornegin, Misir’daki Aswan, Suriye’deki Thawrah ve Tiirkiye’deki Keban barajlar
bu donemin drinudir). Ancak 1990°l1 yillardan itibaren biitiinciil bir yaklasim agirlik

kazanmis ve sularin entegre yonetimi sorunlara ¢6ziim olarak giindeme gelmistir. Buna gore,

Y Siniragan sular denildiginde iki yada daha fazla iilkenin topraklarmi kat ederek akan, suyun ciktig1 iilke ile
aktig1 tilke arasindaki kullanimi esit olmasi s6z konusu olmayan sulardir.

> Roma hukukuna gore, bireyci anlayisa uygun olarak topragin iistinde ve altindaki su, toprak miilkiyetinden
ayr1 olarak diisiiniilmemis ve topragin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmis ve topragin maliki olmak, o
toprakla ilintili suyun sahibi olmay1 da getirmistir. Sadece devamli akan sular 6zel miilkiyetin disinda birakilmis
ve bu anlayis daha sonralar1 Pandekt hukukuna hakim olmus ve Avrupa’da 19. yilizyilda Medeni Kanunlarin ve
daha sonra da Isvicre ve dolayisiyla Tirk Medeni Kanununun teorik temelini olusturmustur.
Cermen hukukunda su, Roma hukukunun benimsedigi sistemin tersi bir anlayisla, kaynaklar ve sular iizerindeki
haklar eyaletin tarla ortakligina dayandirilmistir. Yani su toplulugun ve eyaletin mali kabul edilmistir. Bugiin
aradigimiz su hakki, bdyle bir haktir. Fakat Cermen hukukunun temelini olusturan bu goriis, 16. yiizyilda terk
edilerek, Roma hukukunun etkisine girilmistir.
Fransiz hukukunda, gemi ve sallarla ulasima elverigli sular kamusal alanda kalan sulardan sayilmis ve bunun
disindaki sular, 6zel sular olarak kabul edilmistir. Genel sular daha ¢ok kanunda sayma yontemiyle
belirlenmistir.

Avusturya hukuku da sulari, genel ve 6zel sular olarak ayirmis ve kanunlarinda sayma yontemini benimsemistir.
Islam hukukunda, arazinin Devletin miilkiyetinde olmas1 ve kisilere sadece yararlanma hakki verilmesi esas
oldugundan, dogal haldeki sular iizerinde 6zel miilkiyet anlayisi vardi. Sularin kullanilma usulleri esasen
Devletce belirlenmistir. Islam hukukunda 6rf-adet ve teamiil hakim hukuk kaynagi olarak kabul edildiginden,
sularin eski (kadim) kullanim bi¢imine oncelik hakki tanmnmistir. Bu durumda fiili yararlanma durumu,
miilkiyetmis gibi korunmusgsa da, igerigi hukuken yararlanma hakkindan Gteye gitmemistir. Bu dahi Devletin
izniyle, yani fermanlarla olmus, dogan ihtilaflar ise fetvalarla ¢oziimlenmistir.
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sadece bir nehrin bir béliimiinde degil, nehir havzasinin tiimiine iliskin diizenleme yapmak
gerekmistir.

Suyun kullanimi, devletlerin ekonomik kalkinmasinin hayati bir 6gesi haline geldi.
Suyollarint kontrol etme kapasitesi suyun sahibinin kim olduguna iligkin yeni sorular ortaya
cikardi. Devletler sinir 6tesi bir nehrin tiim hacmine el koyma ya da degistirme yetisine sahip
olduklart i¢in kendi sinirlart iginden akan sulara iliskin sahip olduklar1 haklarin ve nehrin
asag1 kiyisindakilere karsi iistlenecekleri yiikiimliiliikklerin ne oldugu sorusu ortaya ¢ikmistir.
Su bir bakima devletler agisindan bir rekabet unsuru haline doniigsmiistiir. Suya talep rekabet
dogurmaktadir. Cift¢iler, sanayiciler ve evsel kullanicilar daha ¢ok miktarda su icin rekabet
halindedir. Sektorel rekabete ek olarak akan bir nehrin degisik boliimlerinde konuslanmis
bulunan topluluklarin suya olan talebi de rekabet olusturmaktadir. Suyun basinda olanlar,
suyun en c¢ok kendilerinin hakki oldugunu savunurken, onlarin altinda yer alanlar kendi
thtiyaclari i¢cin miktar olarak daha ¢ok ve nitelik olarak da daha temiz su talep etmektedirler.
Bu siiregle ayn1 zamana denk gelen ve hukuki ihtilaflarin ¢ikmasina yol agan bir baska
gelisme de, sular1 depolama tekniklerinin ilerlemesi ve yaygilasmasidir. Birden fazla tlkenin
egemenlik sahasinda bulunan nehirlerin, cografi konum agisindan, nehrin yukarisinda bulunan
memba Ulkeleri, bir akarsuyu daha once kullanma sansina sahip olmaktadirlar. Bu tilkelerin,
tarimsal ve/veya endUstriyel kullanima bagli olarak, sularin miktarini azaltict ya da niteligini
degistirici sekilde faydalanmalari, memba-mansap ¢atismasini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tip bir
catismanin yani sira, kronolojik agidan, sulari daha 6nce kullanmaya baslayan bir devlet ile
daha sonra kullanmaya baslayan bir devlet arasinda da sorun olusabilmektedir. Ayn1 akarsuya
kiyist bulunan iilkeler arasinda bu iki temel sebep nedeniyle ¢ikan sorunlarda, iilkeler,
genellikle hangi konumda iseler -memba ya da ilk kullanan-, o konuma gore iddialarla ortaya

cikmaktadirlar. Degisik boyutlarda ¢atigmalara yol agan su sorunu, siniragan ve sinirolusturan
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(¢okuluslu) su havzalarinda ¢ok daha ciddi ve kaygi verici gerginliklere yol agmaktadir. Yerel
ve bolgesel su catigmalari yaninda, artik “kiiresel su savaslari”’ndan s6z edilmeye baslanmistir.
Su, ¢atismalarda farkli roller oynayabilir. Su, gercek su catigmalarinda ¢atismanin nesnesidir.
Ornegin, devletler kit kaynaklar ve su kirliliginden dolay1 kavga etmektedir. Su bir ¢atismada
arag gorevi de gorebilir. Bu durum, devletler bagka bir mesele yiiziinden ¢atisirken nehrin
yukarisinda kalan devletin, ihtiyactan ziyade nehrin asagisindaki devlete zarar vermek ya da
izerinde baski kurmak amaciyla uluslararasi bir nehrin yoniinii degistirmekle tehdit etmesiyle
de ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun ug¢ bir 6rnegi igme suyu kaynaklarimin kirletilmesidir. Son
olarak su, uluslararasi g¢atismalar i¢in bir katalizér olabilir. Bir iilke ig¢indeki su kithigi i¢
politikada istikrarsizliga ve buna bagl olarak uluslararasi istikrarsizliga neden olabilir.

Su ihtilaf ve savaglar1 denildigi zaman ilk akla gelen suyun yoklugu yada kitlig1 olmaktadir.
Fakat diinya genelindeki su ihtilaflarinin karakteristigine baktigimizda, bunlarin bir ¢cogunun
suyun kithgr degil, varolan suyun paylasimi (consolidation) ve hakca kullanimi (equitable
utilization) oldugu goriilmektedir.

Su ¢atismalariin merkezinde hakkaniyet sorusu vardir. Hakkaniyet kriterinin ne oldugu, su
catismalarinda belirsizdir ve gorecelidir. Bu durumda uluslararasi hukuk muglak ve tutarsiz
gortnebilmektedir. Cunkd kabul edilmis prensipleri uygulayacak bir mekanizma
bulunmamaktadir. Buna ragmen, hakkaniyetli su paylasim anlagmalari, hidropolitik dengeler
icin bir 6n kosul yaratmakta ve politik gii¢leri, catisma yerine isbirligi tarafinda olmaya sevk
etmektedir. Uluslararast hukuk, su kaynaklarimin hakga paylasimi ve akilcit kullanimi
konusunda heniiz baglayict bir hukuk kurali gelistirebilmis degildir. Su kaynaklarinin
yonetimine iliskin belirsizlikler ve sorunlar, suyun yakin ve uzak gelecekte bolgesel-kiresel
catigmalara zemin olusturma riskini gittikce arttirmakta ve su kaynaklarmin

stirdiirtilebilirligini zorlastirmaktadir.
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Devlet egemenliginin dokunulmazlig: ilkesine dayanan diinya diizeni paradigmasinin artan
“kiiresellesme” ile bir devletin, kendi sinirlar1 iginden akan veya kendi sinirlart iginde bulunan
siir Otesi suyollarina iliskin istedigini yapma hakkina sahip olmadigini 6ne siiren ve ayni
zamanda “Mutlak Egemenlik (Harmon) Doktrini” olarak adlandirilan “kisith egemenlik”
ilkesi ile desteklenen prensip, teoride neredeyse tiim diinya tarafindan kabul edilmistir.
Bununla birlikte uygulamada tamamen kabul goérdiiglinii ve uygulandiginit sdylemek daha
erken. Asagi nehir kiyilarinin geleneksel olarak korunmasimi ifade eden ve nehrin iist
kisminda yapilan faaliyetlerin nehrin dogal akisini etkilememesini ve oncelikli kullanim
haklarinin ¢ignenmesini savunan “mutlak siir biitiinligi” yaklasimi i¢in de ayni sey
sOylenebilir. Nehrin asagisinda kalan bazi lilkeler savunmaya devam etse de bu teori
yorumlanmaya devam etmektedir.

Suyun bir insan hakki olarak uluslararasi bir belgede yer almasi ¢cok yeni bir gelisme olmakla
birlikte, uluslararasi toplant1 ve kongrelerde daha dnce dile getirilmistir. Ancak uluslararasi
konferanslarin yaninda bir¢ok bildiri ve nihai metinde, suyun insanlar i¢in temel bir hak
olarak degerlendirildigi goriilmekle birlikte, bunlarin hi¢biri Birlesmis Milletler Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Genel Yorumu’nun 15. maddesindeki gibi suyu bir
insan hakki olarak ele almamis ve hukuki baglayiciligi komitenin genel yorumundaki kadar
giiclii olmamustir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 26 Kasim 2002 tarihinde
yaptig1 15 numarali Genel Yorum’u ile suya erisimin bir insan hakki oldugunu ilan ederken,
bu hakki 16 Aralik 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Misaki’nin
11. ve 12. maddelerine dayandirmistir. S6z konusu Misak’in 11. maddesi, herkesin yeterli
gida, giyim ve barinma hakkina sahip oldugunu vurgulamakta ve taraf olan devletlerin bu
hakkin yerine getirilmesi icin gerek tek tarafli gerek cok tarafli tedbirler almalarini hiikkme

baglamaktadir. 12. madde ise herkesin fiziki ve ruhsal saglik hakkini diizenlemektedir.
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Suyun bir insan hakki olarak tanimlanmasinin yani sira, bu hakkin icerigi de onemlidir.
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi su hakkini tanimlarken
genel olarak dort temel unsur belirlemistir. Bunlardan ilki, suyun miktar olarak yeterli olmasi
(availability), ikincisi uygun kalitede olmasi (quality), {iglinciisii ise ulasilabilir olmasidir
(accessibility). Dordlncl unsur ise sosyo-ekonomik agidan alt seviyede bulunan insanlari
gozeten esit erisim ilkesidir (equal access).

1977°de BM onciiliigiinde Mar Del Plata’da (Arjantin) toplanan ilk kiresel Su Konferansi’nin
oncelikli sorunu “artan niifusun sosyal ve ekonomik ihtiya¢larini karsilayabilmek amaciyla
yeterli ve iyi kalitede su temini” olarak belirlemesi, 1992'de “Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi Rio Giindem 21" belgesinin bir boliimiiniin tamamiyla su kaynaklarinin
kullanim ve yonetimine ayrilmasi, 1997 yilinda BM Genel Kurulu'nda “Uluslararast Su
Yollarimin Ulasim Disi Amaglarla Kullanilmasina Iliskin Birlesmis Milletler SOzlesmesi nin
(United Nations Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses)*® kabul edilmesinin uluslararasi hukukun (6rfi) kurallarmin kodifikasyonu ve
ileriye yonelik olarak gelistirilmesi, ayrica BM Genel Sekreteri’nin dnciiliigiinde gelistirilen
su kaynaklarinin yonetiminin Kilit sektor kabul edildigi ve strduralebilir kalkinma
uygulamalarinin oncelikle gerceklestirilecegi, Sosyo-ekonomik kalkinmanin temel sektorlerini
ve aralarindaki yapisal baglantilar1 simgeleyen WEHAB (Water-Energy-Health-Agriculture-
Biodiversily) girisimi, suya verilmesi gereken 6nem ve dikkatin tezahiirii olmustur.

1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi®’, 1997 Uluslararas: Suyollarimin Ulagimdis: Amaclarla

Kullanilmasina Iliskin BM Cerceve Sozlesmesi, BM 1997 Sumrasan Sular ve Uluslararasi

16 Sozlesme BM Genel Kurulu’nda 105 olumlu, 27 cekimser ve 3 ret oyu ile kabul edilmistir. Sézlesme heniiz
yeterli onay sayisina (35) ulagsmadigi i¢in baglayici bigimde yiiriirliikte degildir. Sozlesmeyi reddeden Ulkeler
Cin, Tiirkiye ve Burundi olmustur. Bu noktada madalyonun bir diger yiizi, tabii diger alanlarda oldugu gibi
BM’nin aldig1 kararlarin uygulanmasindaki basar1 derecesinin sorgulanmasi hususudur.

7 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, uluslararast hukukun en kapsamli belgelerinden biridir. 320
maddesi ve 9 eki ile diinyanin biitiin okyanuslar1 ve denizlerinin yasal yonetimini, okyanuslardaki bitiin
faaliyetleri ve kaynaklarm kullanimini kurala baglar. Gemi seferleri, denizler iistiinde uguslar, kesifler yapmak,
madenlerinin korunmasi ve denizin kirletilmesine karsi alinacak Onlemler, balik¢ilik ve gemicilik kurallara
baglanmistir. Okyanus alanmi ile ilgili biitiin problemlerin birbirleriyle ilgili oldugu ve bir biitin olarak
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Gollerin Korunmast ve Kullanimi Sézlesmesi, Simiragsan Suyollar: ve Uluslararasi Gollerin
Korunmas: ve Kullanilmasi Sozlesmesi, Stmiragsan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Sozlesmesi, Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Alma Siirecine Halkin Katilimi ve
Yargiya Basvuru Sozlesmesi, 1999°da 35 filkenin Londra’da imzaladigi Su ve Saglik
Protokolu, 2000 yili Avrupa Birligi Cer¢eve Direktifi, Kyoto Protokoll, Ramsar Sézlesmesi,
2009 Diinya Su Protokolii Bildirisi*®, vd. su rejimlerini diizenleyen ve degisik boyutlariyla ele
alan baslica uluslararast1 normatif belgelerin etkin uygulanabilirli§inin saglanmast su
sorunlariin derinlesmemesine, ihtilafa doniigmemesine yardimci olacaktir.

Bu alanda kayda deger faaliyetler yiirliten Uluslararast Hukuk Enstitiisii’niin olusturdugu
“Uluslararasi Sularin Ulasim Disi Kullanimi Uzerine 1961 Salzburg Kararlart” ile “Gél ve
Nehir Kirliligi Uzerine 1979 Atina Kararlar”; Uluslararass Hukuk Dernegi’nin
“Uluslararasi Nehir Sularimun  Kullamilmas: Uzerine 1966 Helsinki Kurallar1” ve
“Uluslararasi Drenaj Havzalarimda Su Kirliligi Uzerine 1982 Montreal Kurallar:” ¢ibi
bagimsiz hukuk kuruluslarinin ¢okuluslu su kaynaklar1 {izerine ¢alismalarinin artirilmasi ve
tesvik edilmesi de ihmal edilmemesi gereken 6nemli bir husustur.

20. yy baglarindan bu yana pek cok uluslararasi kurulus, su konusundaki uyusmazliklari
giderebilecek ve uzlagsma ortami yaratabilecek 6zelliklere sahip bir hukuk olusturulmasi i¢in
caligmalar yapmaktadir. Ancak anlagmalar, teamiil hukuku ve genel hukuk ilkeleri
baglaminda evrensel diizeyde tim iilkeleri baglayici nitelikte kesin hiikiimler iceren bir
kurallar sisteminin oldugunu séylemek heniiz erkendir. Her seyden 6nce kurallar silsilesinin

olusturulmasi ve onlara riayetin saglanmasi elzemdir.

degerlendirilmesi gerektigi fikrini 6nemli saymakla, bir yandan denizlerle ilgili kanunlar1 tedvin ederken, diger
yandan da giinlimiiz kosullarina uygun yeni diizenlemeler getirir. Benzersiz bir belgedir; cogu kez
“Okyanuslarin Anayasas1” olarak adlandirilir.

8 Eski Sovyetler Birligi lideri Mikhael Gorbachev esliginde, Subat 2009 yilinda Briiksel’deki Avrupa
Parlamentosunda toplanan Dinya Politik Forumu, Avrupa Parlamenterler Birligi ve Avrupa Su Politikalar
Arastirma Enstitiisii, su ile ilgili sorunlarm Iklim Degisimi ile ilgili Kyoto Protokol’iinii takiben bagka bir
anlagsmada degerlendirilmesi igin bir girisimde bulundu. Katilimcilar bir Diinya Su Protokolii Bildirisi
hazirlanmasi igin teklifte bulundular. Bildirinin konusu anlagmazliklarin 6nlenmesi, herkese su hakkinin
verilmesinin tesviki ve diinya su kaynaklarinin gelecek nesiller i¢inde korunmasidir.
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Suyun Gelecek Politik Inisiyatif ve Olusumlardaki Rolii

Tarihte su, catismalara, Ozellikle silahli
catismalara neden olmakla birlikte igbirligi igin
de bir kaynak olmustur. Paylasilan suyollarinin
geleneksel diismanlar arasinda bile isbirligi
saglama yoniindeki egilimi devletler arasindaki

diger meselelerin ¢6ziimii i¢in de kullanilmalidir.

Suyun hayati ve duygusal bir mevzu olmasi nedeniyle devletler, bu konuda catismaya
girmekten kaginmak i¢in sinirlarint miimkiin oldugunca zorlamaktadirlar. Buna ragmen bir
catisma s6z konusu oldugunda suyun temel ve hassas dogasi devletlerin normalden daha
miicadeleci davranmasina neden olmaktadir. Bu nedenle iyi komsuluk iliskilerinden
faydalanmak isteyen herhangi bir devlet icin isbirligi secenegi oldukca cezbedicidir. Bu
isbirligi arzusunun, su ihtiyaglariin baris dahil olmak {izere “yiiksek politika” (high policy)
meseleleri icin feda edilmesine mahal vermemesi gerekmektedir. Ister uluslararasi, ister
bolgesel ya da ulusal diizeyde olsun, zayif su politikasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumun
uzun vadedeki giivenligi i¢in zayif bir temel sunmaktadir. Bazi devletleri su ihtiyaglar1 ve
haklar1 konusunda tatmin etmeyen anlagsmalar ise barigsa katki saglamamaktadir. Din ve
ideolojide oldugu gibi suyun da binlerce insani harekete gegirme giicline sahip oldugu
unutulmamalidir.

Buguln su, politikanin yani sira - hukuk, ekonomi, kiiltiir, sanat, sanayi, enerji, tarim, gida,
turizm vd. alanlarla yakin baglantida bulunmasi, bu sektorlerle dogrudan yada dolayli bicimde
etkilesim icerisinde yer almasi bir realite olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta Mars’ta yapilan
aragtirmalarin gerek¢e ve argiimanlar1 arasinda bu gezegendeki su kaynaklar1 bulunmasi da,

suyun bugiin diinya i¢in olan 6nemini ortaya koymaktadir.
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Su, ulusun giivenliginden devletin diger devletler arasindaki konumuna kadar pek c¢ok
diizeyde giivenlikle ilgilidir ve temiz su, yiyecek ve saglik Onlemlerine erisim yoluyla
saglanan insan gilivenligiyle ve dolayisiyla tahammiil edilebilir yasam standardiyla da
baglantilidir. Havza yonetimindeki hayati 6gelerden biri ¢atigmalarin ortaya ¢ikarilmasi ve
¢oziilmesi i¢in forumlarin olusturulmasidir. Devletlerarasinda ve devletlerin kendi iglerinde
insanlarin birbirine bagimli oldugu ger¢eginin giderek daha fazla kabul gérmesi ¢atismalarin
onlenmesine yonelik bir adimdir. Ulusal diizeyde suya iliskin gerginliklere sikga
rastlanmaktadir; ister bir iilkede oOtekilestirilen veya negatif ayrimcilifa maruz kalan halk
gruplarindan kaynaklansin ya da su hizmetlerine iliskin yaygin memnuniyetsizlikten ortaya
¢ikmis olsun, bu tiir gerginlikler, s6z konusu hiiklimete duyulan giivenin kaybedilmesine ve
istikrarsizliga neden olabilmektedir.

Uluslararas1 suyollar1 iizerindeki ulusal egemenlik en iyi sekilde devletler, halklar ve farkli
cikar gruplar arasindaki isbirligi ve etkin bagimlilikla ifade edilir. Bunun nasil ve kim
tarafindan basarilacagini daha 1y1 anlamak i¢in suyu, yer ve zaman parametrelerine
yerlestirmek gerekmektedir. Su, ayni miktar1 her zaman kullanilabilir olan kisithh bir
kaynaktir. Suyun belirli bir bolgede, belirli bir formdaki varligi, o alanin, halkin ve dogal
cevrenin degismez bir Ozelligi olarak goriilmelidir. Bu nedenle su, doganin ve insanlarin
oncelik verilmesi gereken bir ihtiyacidir. Hem gilinimiiz neslinin, hem de gelecek nesillerin
cikarlar1 ve haklar1 ancak bu sekilde korunabilir.

Su, sadece Ulkeler ve insanlar i¢in degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar i¢in de
yeri doldurulamaz, degerli, yasamin devamliligini saglayan en énemli elementlerden biridir.
Yeralti ve ylizey sularindan; tarim, tasima, madencilik, endiistriden i¢cme suyuna kadar,
ekonomik amaclar da dahil olmak Uzere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su
kaynaklar lizerinde, gerek insan faaliyetleri, gerek doganin yarattig1 degisimler nedeniyle ¢ift

yonlii bir baski vardir. Ozellikle su sikintis1 olan bdlgelerde asir1 niifus artisi, kirsal kesimden
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sehirlere dogru artan goé¢ ve bunun sonucunda olusan niifus degisimleri, gida giivenligi,
sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi kaynakli kirlilik, kiiresel iklim
degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik donglinin tum faktorlerini
etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklari giin gegtikce hem miktar hem de kalite
acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arzi ile tiiketim talebi arasindaki ugurum her gecen
giin biiylimektedir. Su kaynaklarinin yonetimine iliskin sorunlar yasanirken, c¢evre
sorunlariin da su kaynaklari tizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir.
Nitekim, Diinya Su Konseyi’nin"® 2009 yili Zirve Toplantisi sonucunda yayinlanan “Istanbul
Devlet Baskanlar: Su Bildirisi”’nde suyun insanlik, g¢evre, S0Syo-ekonomik kalkinma,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve Binyil Kalkinma Hedefleri 'ne ulasilmasi agisindan 6nemi
vurgulanmig, niifus artis;, iklim degisikligi, sehirlesme gibi kiiresel degisikliklerin su
kaynaklar tizerindeki olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmis, sudan kaynaklanan dogal afetlerin
yikict ve olumsuz etkileri lizerinde durulmus ve Hiikiimetler diizeyinde alinan birgok kararin
su yonetimini etkiledigi teyit edilmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri’nde bu hususlara 6zel yer
ayrilmaktadir. 2015 yilinda saglikli suya ulasamayan insanlarin yarisinin suya ulastirilmasi
hedeflenmektedir.
Diinya Su Konseyi’nin 2010-2012 yillari igin belirledigi stratejik hedefler de bunu teyit edecek
niteliktedir:

- Su arzinin ve su ile ilgili sanitar-teknik hizmetlerin ve su kaynaklari yonetiminin

desteklenmesi i¢in politik calismalarin tesviki ve desteklenmesi;

¥ Birlesmis Milletler biinyesinde ¢alismalarim yiiriiten Uluslararasi Su (Komisyonu) Kaynaklari Birligi, diinya
su forumu olusturulmasi icin 1994 yilinda Kahire’de yaptig1 toplantida bir komite kurdu. 1995 Mart’inda
Montreal ve 1995 Eyliil’iinde italya’nin Bari kentlerinde ayr1 ayr1 gerceklestirilen toplantilarda, temel ilkeler
belirlendi. Komite Diinya Su Konseyi gegici guverndrler kurulu adini aldi ve 22 Mart 1996’da, Diinya Su
Giinii’nde, Marsilya’da yaptig1 1. toplantisinda Diinya Su Konseyi (DSK) nin kuruldugunu duyurdu. Su ve suyla
ilgili konular iizerinde faaliyet yiiriiten biitiin kurulus ve organlar arasinda esgiidiim ve baglant1 saglamak iizere
kurulan DSK misyonunu, “Diinya kamuoyu ve en iist karar alma diizeyleri dahil, su ile ilgili biling ve duyarlilig:
gelistirmek, global su kaynaklarinin yeryiiziinde yasayan biitiin canlilarin yararina olacak bigimde etkin
korunmasi, gelistirilmesi, planlanmasi, yonetilmesi ve kullanilmasini giivenceye almak” olarak belirledi.
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- Baglica su kullanicilarin =~ sorunlarin1  ele alan platformlarda istirakinin
yogunlastirilmast;
- Su giivenligi ve buna bagli ekonomik gelismenin tesviki icin bdlgesel isbirliginin
arttirilarak devam ettirilmesi;
- Kiiresel su krizi olasiliklar1 karsisinda vatandaglarin ve su tiiketicilerinin mobilize
edilmesi.
BM tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler’in 2005-2015 Uluslararasi 10 Yillik Eylem
Plant “Yasam Icin Su” ¢alismas1, bu amagla programlarin ve projelerin yiiriitiilmesi ve su ile
ilgili sorunlarin her kademede ¢6ziimiiniin kolaylastirilmasi i¢in igbirligini hedeflemistir®.
Bugiin suyun bariscil ve yapict bir isbirligi unsuru haline getirilmesi i¢in ¢esitli kurum ve
kuruluglar faaliyet goOstermekte, genis yelpazeli organizasyon ve etkinlikler hayata
gecirilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Egitim, Bilim ve Kiiltiirel
Isbirligi Orgiitii (UNESCO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 (WB), G-8 Zirvesi, G77 Su
ile ilgili Bakanlar Forumu, Diinya Su Konseyi (World Water Council), BM Genel Sekreteri
Su ve Sanitasyon Damisma Kurulu (UNSGAB), Su ve Iklim Isbirligi Programi (WCCP),
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (ILC), Uluslararast Hukuk Dernegi (ILA), Uluslararast Su
Dernegi (IWA), Kiiresel Su Ortakligi (GWP), Uluslararasi Su Yonetimi Enstitlisii (IWMI),
Stockholm Su Arastirmalart Enstitlisii (SIWI), Asya-Pasifik Su Forumu (APWF), Afrikali
Bakanlar Su Konseyi (AMCW) gibi uluslararasi ve ulusal resmi ve sivil toplum kuruluslarinin
bu konudaki c¢alismalar1 kayda degerdir. Son donemlerde akademik kuruluslarda su
arastirmalarina artan destek, bu amagla kurulan gesitli hidropolitik arastirma merkezleri,

kirsuler, gelistirilen proje ve ¢alismalar takdirle karsilanmalidir.

% By eylem programmin temel hedefleri; Sanitasyona ulasim, afetlerin 6nlenmesi, kirlilik, sir asan su
sorunlari, su, sanitasyon ve cinsiyet ayrimi, kapasite artirimi, finansman ve ESKY. Afrika kitasi, On yillik Eylem

Planmin uygulanmasi i¢in dncelikli dnemde tespit edilmistir.
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Biitlin bu siralanan gelismeler gostermektedir ki, ‘su ve yonetisim (water and governance)’
konusu yakin ve orta gelecegimizin baslica basliklarindan biridir ve {izerinde kapsamli

caligmalar gergeklestirmemiz kaginilmazdir.

Sonug

Artik bir ¢ok seyin neredeyse “sudan ucuz” oldugu, ¢iinkii suyun pahali oldugu bir diinyada
yagsamaktay1z. Durmaksizin diinyanin siirdiiriilmesini saglayan ve mirasimizin bir parcasi olan
ve bu nedenle saygi gosterdigimiz suya iligkin sahip oldugumuz her tiirlii egemenlik emanet
bir gorev olarak algilanmalidir. Gelecege birakacagimiz miras verimsiz su kaynaklari
nedeniyle sikint1 ¢eken bir gezegen olmamali ve suyu geleneksel imajindan siyirmak bir
“ilerleme” olarak addedilmemelidir. Su felaket senaryolarmin degil, barig girisimlerinin,
istikrar, gelisim ve refah ¢aligmalarinin bir motifi olmalidir.

Pek ¢ok bolgede biiyiik barajlar su altindaki tarihi silmeye devam etmektedir. Diinya, dogal
kaynaklarinin hassasiyeti konusunda sorumlu ve bilin¢li olmali, devletler arasinda oldugu gibi
su ve halklar arasindaki bagimlilik aginin daha ¢ok farkina varmalidir.

Diinya toplumunun niivesini olusturan devletler ve halklar suyun bir miicadele araci degil,

tarihte oldugu gibi insanligin gelisimine yadsinamayacak katki ve destekler saglayacak bir
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etken oldugunun farkina varmalidirlar. 1961 yilinda yapilan, Fransiz yonetmenler Jean-Luc
Godard ve Frangois Truffaut’nun yonettikleri “Une Histoire D eau” (Bir Su Oykisii) filminde
anlatildig: gibi, bir sabah etrafinizin sularla kaplandigini gérsek bile, bunun hayattaki yeni bir
baslangicin habercisi olabilecegini unutmamamiz gerekir. Insanlarin tam anlamiyla bu
hakikatin farkina varmalari, seferber olmalari, kendi devletlerini de bu yonde hareket etmeye
sevkedecektir

Bir Afrika atasozii biitlin bu anlattiklarimizi 6zetler niteliktedir: “Sular yiikselince baliklar
karincalar1 yer, sular ¢ekilince de karincalar baliklar1 yer”. Kimse bu gilinkii iistiinliigiine ve

glictine givenmemeli. Clinkd Kimin kKimi yiyecegine suyun akisi karar verir.
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