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GIRIS;

Yiizyillimizin en 6nemli sorunlarindan biri kullanilabilir su kalitesinin azalmas1 ve su
kithgmin hizla artmasidir.Niifus artisina bagli olarak gelisen hizli ve plansiz kentlesme,
sanayilesme, yogun tarim faaliyetleri, yanlis arazi kullanimlar ve kiiresel 1sinma bu durumun
temel prensipleridir. Ancak asil sorun “ su kaynaklar1 yonetimi ile ilgilidir.Su kaynaklari
sorunlari, hatali kararlar ve uygulamalara sahip yonetimler sonucunda daha ciddi boyutlara
ulasmis ve gelecegi tehdit eder duruma gelmistir. Ciinkii gelecekteki giic dengeleri hayatin
higbir alaninda vazgecilemez olan suya hakimiyetle belirlenecektir.Yeryiiziiniin uzaydan
cekilmis fotograflar, mavi-yesilin egemenliginde sira dis1 6ykiisii olan bir kiirenin giizelligini
ortaya koyuyor.

Hikayemiz 4,6 milyon yil &nce basliyor. Oncelikle biiyiik patlamanin ardindan
evrende olusan ilk element hidrojendir. Iste bu hidrojen ilk yildizlarin hammaddesini
olusturuyordu. Hidrojenden agir elementlerse yildiz dedigimiz bu ¢ok biiylik ve ¢ok sicak
firinlarda pisirilirdi. Yildizlarin ¢ok sicak ve c¢ok yogun c¢ekirdeklerindeki hidrojen
atomlarinin ¢ekirdekleri kaynasarak once helyuma, siire ilerledik¢e de giderek daha agir
elementlerin ¢ekirdeklerine doniistii.

Atom c¢ekirdeklerinin kaynastigt bu firinlarda meydana gelen tepkimelere
"termontikleer tepkime" deniyor. Bu tepkimeler sirasinda ortaya bir miktarda 1s1 ¢ikiyor. Buda
yildizlarin parlamasini sagliyor. Cok biliyiik yildizlar siiper nova denen c¢ok siddetli bir
patlamayla Omiirlerini tamamliyor. Bu patlamada yildiz1 olusturan maddenin ¢ok biiytik bir
kismi uzaya sagiliyor.

Sonraki kusak yildizlar ve onlarin ¢evrelerinde dolanan gezegenler bu yildizlarin agir
elementlerde zenginlesmis kiillerinden doluyor.

Hidrojen dogrudan Biiyiik Patlama’nin iriiniiyken, oksijen iste bu 6lii yildizlarin
irliintidiir. Oksijen suyun kiitlece en biiylik bileseni oldugu gibi yeryiiziindeki kayalarin
bilesiminde de en ¢ok bilinen elementtir.

Aslinda yalnizca oksijen degil hidrojenden agir tiim elementler, yildizlarda ve bu
yildizlarin patlamasi sirasinda olustu.

Once bir ates diski olan gezegenimiz bir atmosfere de sahip degildi. Diinyanin uzun
zaman alan degisim siireci i¢inde gezegenin magma okyanusundan gecip uzaya dogru ¢ikan
gazlar atmosferi olustururdu.

[lk atmosferde heniiz oksijen yoktu ama hidrojen, CO, CO,, N ve az miktarda su
buhari bulunuyordu.

Su buharinin kaynaginda ise iki ana goriis vardir. Birincisi volkanlar.

Volkanlardan figkiran gazlar iginde yiiksek miktarda su buhar1t oldugunu
gostermektedir. Bu patlamalar ve ¢ikan gazlar atmosferi oldugu kadar suyu da
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olusturmaktaydi. Yeryiizii soguduke¢a su buhar1 yogunlasarak bulutlar ortaya ¢ikmis, firtina
seklinde yagmurlar baslamistir. Su kiitlesinin hacmi artarak cukur yerleri doldurmus ve
okyanuslar meydana gelmistir.

Ardindan bakteriler, giines enerjisi ve fotosentez ile oksijeni iiretmigler ve serbest
oksijenin var olmasi ile yagsam kosullar1 da saglanmis olmaliydi.

Tiim okyanuslar suyla dolmus, yagmurlarla yerin ilk kabuk kisimlar1 hizl1 bir ayrisma-
bozunma asamasindan ge¢cmis, serbestlesen Na, Ca, K ve silis gibi ¢esitli atom ve molekiiller
okyanus havzalarma tasinmig, bir kismi1 da havza tabanina birikerek sedimentleri
olusturmustur. Digerleri ise okyanus suyunun tuzlu olmasini sagladi. Sularda tuzluluk ani bir
yiikselisten sonra sabit bir degere ulagsmistir. Okyanuslar ayn1 zamanda biiyiik miktarda CO»
depolar. Bu ¢ok dnemlidir, ¢iinkii CO; sera gazi etkisi nedeniyle atmosfer 1sinabilir. (Jeolojik
zaman siirecinde Yerkiire’nin evrimi-izver Ozkar Ongen) suyun kaynag: konusunda ortaya
atilan ve bilim camiasinda da destek bulunan ikinci goriis;

YILDIZ TOZUYLA GELEN SU

Kuyruklu yildizlar genelde 5-20 km capli, su, amonyak ve metan buzuyla silisyum
(y1ldiz tozu) iceren bir kirlitopuna benzer. Bu kartopuna benzer. Bu kartopu bigimindeki ana
govde giinese yaklastikca buzlari erir ve buharlasma baslar. Atmosfere girdiginde ise
pargalanir.

1997 NASA uydudan elde ederken paylastig1 veriler suyun kaynaginin kuyruklu yildiz
oldugu yoniindeki iddialar1 destekler nitelikte goriililyordu. Bu veriler atmosferin {ist
kisimlarinda cesitli teorilerin Ongoérdiigiinden daha fazla miktarda su oldugunu ortaya
koymustur. Bunun nedeninin de atmosferimize ¢ok sik giren buz yiiklii kuyruklu yildizlardan
kaynaklanan su buhar oldugu diistiniilmekte.



Sonu¢ ne olursa olsun, hangi teori baskin ¢ikarsa ¢iksin, diinya suyu biinyesinde
tutabilmistir. Atmosfer ucup gitmemis, su buharlasma yada donma yoluyla kaybolmamustir.
Bilim insanlar1 bunu biitiinii ile diinyanin konumuna bagliyorlar. Diinya giinesle arasinda dyle
bir mesafe olusturmustur ki, bu mesafe biraz yakin olsa atmosfer giinesin ¢ekim giicii sonucu
cekilecek, eger biraz uzak olsa atmosfer tutunamayacakti.

HIDROLIK CEVRIM

Diinyamizda olugsmus olan bu su, termodinamigin temel ilkesine uygun 4 milyon yildir
yok olmamistir. Bunun nedeni su dongiisiine baglhidir. Bu dongii 4 milyon yil dnceki su ile
simdikinin ayni1 olmasini sagliyor.

Hatta buradan yola ¢ikarak dinazor ¢agindaki bir dinazorun igtigi suyla bizim i¢tigimiz
suyun temelde ayn1 oldugu soylenebilir.

Su dongiisii esas olarak gilinese dayaniyor, dongiileri olusturan sistem giinesin 1sist ile
harekete geciyor.

Su, yagis bi¢iminde yeryliziine diistiikten sonra ya hemen buharlasarak yeniden
atmosfere doner ya da yer altina gegerek yer alti suyu bi¢giminde depolanan, ancak bu suyunda
onemli bir boliimii ¢iktig1 yere, yani okyanuslara dokiiliir. Boylece dongii kapanmais olur.
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Dongii sonucunda tekrar dongiiye dahil olan suyun disinda beli bir miktar1 yeryiiziinde

kalir ve bunlar belli yerlerde depolanir.

DONGUDEKI SUYUN DEPOLANDIGI YERDE KALIS SURESI

DEPOLANAN YER ORTALAMA KALIS SURESI
ANTARTIKA 20.000 YIL
OKYANUS 3200 YIL
BUZULLAR 20-100 YIL
MEVSIMLIK KAR 2-6 AY
TOPRAK NEMI 1-2 AY
YER ALTI SUYU (SIG) 100-200 YIL
YER ALTI SUYU(DERIN) 10.000 YIL
GOLLER 50-100 YIL
NEHIRLER 2-6 AY
ATMOSFER 9 GUN

Su dongiisii i¢cinde bulunan su miktar1 milyonlarca yildir degismemekle birlikte,
dongiideki miktarinin geri doniistim noktasinda farkliliklar vardir.

Kitalar iizerinde yer alan yagis miktar1 buharlasma miktarindan fazladir. Buna karsilik

okyanuslarda tam tersi sz konusudur, buna da buharlasan su miktar1 yagisla doénen su
miktarindan daha ¢oktur. Oyle ki okyanuslara baska kaynaklardan su gelmese yani akarsular
olmasa okyanustaki su miktar1 azalir.

Ama hem akarsular hem eriyen buzullar okyanuslara daha fazla suyun gelmesini
sagliyor. Bu da buharlagan su miktarini arttiriyor.

DIGER TUM EKOLOJIK MESELELERDE OLDUGU GiBI BURADA DA BIZLER
DONGUNUN KAPANMASINI ENGELLEYEN BIR TUTUM GELISTIRIYORUZ. Oyle ki,
mesela yer alti sularmin dongliden gelen miktardan daha ¢ok kullanarak buradaki suyun
sabitesini olumsuz etkiliyoruz. Sonuc¢ta dongiiniin kapanmasint ve silire gelmesini
engellemesek bile geciktirmis oluyoruz.

Ya da ylizey sularina diisen yagistan ¢ok daha fazla su ¢ekerek hem daha fazla su
cekerek hem de daha fazla miktarin buharlasmasini kismen engellemis oluyoruz hem de
erisilebilir su miktarini diisiiriiyoruz.



Su dongiisiine insan eliyle miidahale edilmedigi siirece bu ¢evrim saglikli bir bigimde
isler.

YERYUZUNDEKI SULARIN DAGILIMI

Su yiizyillar boyunca kiiltiirel ve kozmolojik bir imge olarak ab-1 hayat kaynag1 olarak
tasavvur edildi, insanlara verilmis kozmik armagan olarak goriildii. Hayat suyu genglestiren,
yenilestiren ve yeniden dogumu saglayarak tiim anlamda 6liimstizlesmeyi saglayan bir madde
anlamima geliyordu. Modern cag ile birlikte bu anlayis tamamen degisti ve su teknik ve
ekonomik bir madde olarak goriilmeye baslandi. Bugiin suya doniik yaklagimin esasini onun
ol¢iilebilir, sayilagtirilabilir olmasi belirlemektedir.

Temel soru artik su olmustur. Ne kadar suyumuz var ve cogaltilabilir mi? Suyun
envarterinin ve bilangosunun ¢ikarilarak muhasebelestirilmesinin {iriiniin olan bu yaklagim
izlenerek yeryiiziinde bulunan su miktar1 veri olarak elde edildi.

Yeryiiziinde bulunan toplam su miktar1 farkli kaynaklarda farkli sekillerde verilse de
en ¢ok tekrarlanan 1.386.000.000 km® (bir milyar ii¢ yiiz seksen alt: milyon km?®) tir.

Bu rakam zihnimizde anlamlandirabilecegimiz hayal edebilecegimiz bir say1 degildir.
Bu suyu tiim yeryliizline yayacak olsak 2.7 km derinliginde bir su tabakasi olusurdu ki bu
okyanuslarin bir su tabakasi i¢inde golet yilizeyinde kalacagi kadar biiyiik bir miktaridir.
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1.386.10° km® suyun % 97,5’u kullanilmayacak sekilde tuzlu sudur. Geriye kalan %
2,5’u ise tath sudur. Ne var ki bu % 2,5 oranindaki suyun % 68,7’si buzullarda, %30,1°1 yer
altin kullanilmayan sulardir. Neticede bize % 2,5’luk diinyadaki toplam tatli suyun %0,4’i
yerlistli ve atmosferik su olarak kullanmamiza uygundur.

~Z0.900

Tath suyun ana kaynagi okyanuslar ve denizlerdir. Okyanus ve denizlerden buharlasip
bulutlasan su, riizgarlarla, kanallarla siirtikleniyor. Yagis halinde kanala, okyanuslara ve
denizlere disliyor (su dongiisii). Bu olayin siirekli yineleniyor olusu suya yenilenebilir olma
ozelligi katiyor. Karalardan yilda yaklasik 70-71 bin km?® su buharlasirken kanallara yagisla
110.000 m® su diisiiyor. Buharlasan sudan 40.000 km?® daha fazla su nasil nereden geliyor?
Okyanuslar ve denizlerden 425-450 bin km?® su buharlasiyor, ama okyanuslara ve denizlere
yagisla diisen su miktar1 385-390 bin km ®. Baska bir deyise su dongiisiiniin isleyisi sayesinde
her yil okyanuslardan ya da denizlerden buharlasan suyun 40.000 km ®{i kanallara yagis
seklinde taginiyor.

Kanallarda, akis halindeki su kaynagini olusturan iste bu 40.000 km *lik suyun
25.000 km *ii ok hizli akislarla okyanuslara ya da denizlere ulasiyor. Kalan 15.000 km *
suyun yaklagik 5-6 bin km i yagisla insan yasaminin az oldugu bolgelere diisiiyor. Geriye
yalnizca 9 bin km 3 igilebilir-kullamlabilir su kaliyor. Tekrarlarsak, yeryiiziindeki
1.386.000.000 km 2 sudan kullanilabilir 9.000 km *’tiir. Bu su miktarinda anlagilabilir halde
ifade edecek olursak; Yeryiiziindeki toplam tatli su miktarimin (34.650.000 km °) bir
damacana (19 litre) kabul edersek kullanabilecegimiz tatli su miktari (9.000 km 3) sadece bir
tath kasig1 (5 mL) kadardur.



19 LITRE DAMACANA TATLI KASIGI

Aslinda ne yazik ki 9.000 km 3 su diinyanin her yerine esit dagilmiyor. Bazi sansh
bolgeler yagis alirken bazilar1 da ya ¢ok ya az yagis aliyor ya da hi¢ almiyor.

Gergek su ki, insanlar bulunduklar1 cografyanin 6zelliklerine gore diinyadaki su
kaynaklarindan esit sekilde yararlanamiyorlar. Diinya {izerinde 1,2 milyar insan giivenilir
icme sularindan yoksun yasiyorlar. 2,4 milyar insanda saglik kosullarina uygun suya
erisemiyor.

Icilebilir-kullanilabilir suyun % 85’inin toplam diinya niifusunun yalmzca % 12’si
tiikketiyor. Avrupa’da ortalama su kullanimi giinde 200-300 litre ABD’de giinde 575 litreyken
Nijer ve Mali’de ise glinde 20 litre suya bile erisememektedirler. Ki bu miktar tuvaletlerin
sifonundan 1-2 seferde tiiketilen su miktaridir.

Sanki sonsuz miktardaymis ve hi¢ tilkenmezmis gibi algiladigimiz gercekte ise
olduk¢a siirli miktarda olan su 2007°de 6,6 milyar olan diinya niifusuna béliindiigiinde kisi
basina yer alt1 sular1 hari¢ yilda ortalama 1364 km 3 icilebilir su diismekteydi. 2012°de 7
milyara ulagtifinda bu miktar 1286 km Ye diismiistiir. Gelismis bir {ilkede dogan ¢ocugun
tikettigi su gelismekte olan iilkelerde dogan bir ¢ocugun tiikettigi su miktarindan 30-50 kat
daha fazladir.

Kitalara gore su miktarlarina bakacak olursa;



Kitalara Gore 2% Su Dagilimi

Asya
Guney Amerika
m Kuzey Amerika
Avrupa
m Afrika

m Avustralya

Kitalarda Kisi Basina Dusen % Su
Miktar

65,85 4,11 = Avustralya

Glney Amerika
m Kuzey Amerika
m Afrika

Bati Avrupa

Asya

Biiyilk medeniyetlerin tiimii kitalardaki su kenarlarina kurulmus ve gelismistir.
Unutulmamalidir ki, ayni su birgok medeniyetin sonu da olmustur.

Yasamin devam edebilmesi i¢in suyu bol bolge ve {ilkeleri tercih edince niifus
yeryliziinde ve iilkeler i¢inde de esit dagilmamis, birikim olusmus ve belli bolgelerde zaman
icinde su kitligi olusmustur. Kisi basina diisen su miktar1 niifusa, sehirlesmeye,

endistrilesmeye bagli olarak da degisiklik gostermistir. Son yillarda diinya niifusu 3 kat
artarken su kaynaklarina talep 7 kat artmustir.

SU ZENGINLERI VE SU FAKIRLERI

Diinya genelinde bir bdlge ya da iilkenin su bakimindan zenginliginin 6l¢iitii olarak
kisi basina diisen yillik su miktart kullanilmaktadir. Buna gore;

Su fakiri iilke; <1000 m*/ yillik kisi basi su



Az suyu olan iilke; 1000-2000 m 3/ yillik kisi bast su
Suyu yeterli iilke; 2000-3000 m 3/ yillik kisi bast su

Su zengini iilke; >8000 m?/ yillik kisi bagt su

1995 ve 2025'te Diinva’da Kisi Basina Kullamilabilir Su Potansiveli

YILLAR
1995 2025
Durum B lan.n?gl e Diinya = Diinya
(m*/kisi) Niifus 2 Niifus =

(milyon) Niifusuna (milyon) Niifusuna

. Oram (%) ; Orany(%)
= o <500 1.077 19 1.783 25
SaEE 500-1.000 587 10 624 9
Su Stresi Var 1.000-1.700 669 12 1.077 15
Su Yeterli >1.700 3.091 55 3.494 48
Smiflandirma Disi 241 4 296 B
TOPLAM 5.665 100 7.274 100

Diinyada baz: iilke ve kitalardaki kist bagma diigen kullanilabilir su muktan (Akin
2008. Soylu vd. 2006)

Ulke Kullamlabilir su Kita Kullamlabilir su miktar
miktar (kisi/vil) (ortalama, kisi/vil)
Tirkiye 1510 m’ | Asya 3000 m’
Israil 124 m’ | Bat Avrupa 5000 m’
Irak 2020 m’ | Afnka 7000 m”
Surtye 1200 m’ | Giiney Amenka 23000 m’
Filistin 100m’ | Kuveyt 124 m’
Liibnan 1300 m” | Urdiin 138 m’
Kanada 10000 m’ | Cin 500 m°

Bir iilkede yillik kisi basina diisen toplam yenilenebilir su miktar1 1.700 m iin altma
diistiigiinde su stresinin basladigi, 1000 m® iin altina diistiigiinde kronik su stresinin, 500 m®
tin altina diistiigiinde mutlak su stresinin meydana geldigi ifade edilmektedir.

Gilintimiizde su kithig1 ¢eken ve gelecekte ¢ekecegi diisiiniilen tilkelerin biiyiik boliimi
kuzey yarim kiirede ayni enlem kuslagindaki Afrika ve Orta Dogu iilkeleriyle bu kusagin
devaminda yer alan yliksek niifuslu Asya iilkeleridir.

FAQO’ya gore su kitlig1 yasayan niifusun diinya niifusuna orani 1995 yilinda % 29,
2025 yilinda % 34’ e yiikselecektir. Su stresi yasayan niifusun diinya niifusuna orani ise
1995°de oran1 % 12 iken 2025 yilinda bu oran % 15’e yiikselecektir.

Ayni tahminlere gore, 2050 yilinda su sikintis1 ¢eken iilke sayisinin 54’e, bu sekilde
yasamak zorunda kalan insanlarin sayisi ise 4 milyona yiikselecektir.
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Son yillarda su konusu, diinya kamuoyunda ve Birlesmis Milletler dahil olmak {izere
uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin giindeminin 6n siralarina yerlesmis durumdadir. 2005-2015
yillar1 Birlesmis Milletler tarafindan “Yasam i¢in Su On Y1l1” ilan edilmistir.

1960’11 yillarda gelismis lilkelerde, cevre hareketlerinin ortaya ¢iktigt donemde, hizla
ve ¢ok sayida gerceklestirilen su altyapilariin, c¢evreye biiyiik zararlar verdigi yolunda
elestiriler duyulmaya baslanmistir. 1980’lerin sonunda su kaynaklar1 yonetiminin, gelismis
iilkeler ve Diinya Bankasi gibi fon kuruluslar tarafindan desteklendigi bicimiyle farkli bir
paradigma On plana ¢ikmaya baslamistir. Suyun “ ekonomik bir meta” oldugu, gelismis
iilkeler tarafindan benimsenmeye baglamistir. Su kaynaklari tizerinde giderek artan baskiy1
kontrol etmek ve mevcut kaynaklar1 daha etkin kullanmak icin “fiyatlandirma, su pazarlari,
Ozellestirme,” gibi araglarin kullanilmasi gerekliligi vurgulanmistir.

1990’11 yillarin sonlarinda gelismis iilkeler su kaynaklar1 yonetiminde “biitiinciil su
kaynaklar1 yonetimi” kavramini 6n plana ¢ikarmaya baglamislardir. Bu yonetim ¢ercevesinde,
su kaynaklar1 yonetimi havza dlgeginde planlanmig, planlamalar yalnizca enerji ve sulama
iizerinde odaklagmamis, havza i¢inde ve komsu havzalarda ¢evresel ve sosyal etkilesimlerde
g0z Oniline alinmistir.

23.10.2000 tarihinde ise, havza yonetiminin ana prensiplerini tanimlayan, Avrupa Birligi’nin
su kaynaklar1 yonetiminin en {iist yasal dayanagi olan “2000/60/EC sayilt Avrupa Birligi Su
Cergeve Direktifi” yaymlanmistir. Direktif, “ekolojik prensipler, suyun fiyatlandirilmasi ve
suyun havza smirlarinda etkili, teknik altyapiya sahip, katilimer bir kurumsal yapiyla
yonetilmesi” temelinde gelistirilmistir.

Yeryliziinde dengeli bicimde dagilmamis su konusunda, en elverisli sartlara sahip
olanlarin baginda ¢okca kar yagisi ve yagmur alan, yani yagis bakimindan elverigli sartlara
sahip olan bdlgeler gelir. Mesela Amerika kitasinda, kuzeyde ABD ve Kanada, giineyde ise
diinyanin en ¢ok su tasiyan ve biiyilk bolimii hidrolojik bakimdan kullanmaya elverisli
olmayan Amazon nehrine sahip Brezilya diinyanin en zengin iilkeleri arasindadir.

Avrupa’ya gelindiginde Tuna, Sen, Ren nehirleri 6nde gelir. Bu kitada da Avusturya,
Fransa, Hollanda, Izlanda, Italya gibi iilkeler su agisindan rahat konumda olsalar da bu kitanin
sampiyonu Rusya’dir.

Asya kitasia gectigimizde ise Rusya, Cin, Hindistan, Endonezya en ¢ok suya sahip
olan tilkeler olarak siralanir. Rusya’ da soguk iklim sartlarindan dolay1 iyi beslenen Dinyeper,
Obi Yenisey, Lena gibi diinyanin sayili nehirlerinin oldugu bir cografyada oldugundan kitanin
su bakimindan en zenginidir. Onu Muson yagmurlari ve Himalaya buzullarinin besledigi Ganj
nehrine sahip olan Hindistan izler. Cin baska zengin bir iilkedir. Burada da Sani irmak, Yang
Ze gibi diinyadaki iki biiylik nehir rol oynar. Endonezya’yr da su zengini yapan elbette
yagislardir ve tropik kusakta bulunur. Yagmur ormanlar1 tarafindan beslenen su zengini
iilkedir.
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Afrika’da Oncelikle yine yeryiiziiniin en biyik, en c¢ok su miktarma sahip
nehirlerinden birisi olan Nil nehrinin Mavi Nil koluna sahip Misir gelir ve Misir Mavi Nil’in
biiyiik boliimiine el koymustur. Kongo nehrine sahip Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kongo
Cumhuriyeti ve Orta Afrika Nil’den sonra Afrika’nin en uzun 2. Diinyanin ise 8. Nehri olan
Kongo Nehrinin sularii paylagmaktadir. Okyanusya kitasinda ise Avusturalya, Yeni Zelenda
ve Papua Yeni Gine su zengini tilkelerdir.

Diinya su kaynaklarinin yarisindan fazlasi 10 tilkenin siirlar iginde yer aliyor. Bu
iilkeler; Rusya, Kanada, ABD, Endonezya, Cin, Kolombiya, Brezilya, Norveg, Yeni Zelenda.

Orta Afrika %4 Gliney Amerika %17

Gliney Asya %4

Kuzey Afrika %3

Dogu Avrupa %2
Glineydogu Afrika %2

Orta Dogu %11
Dogu Asya %7
Bati Avrupa %4

Kuzey Amerika %15

Tath su kaynaklarinin dagilimina iligkin
bazi tahmini veriler.
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TURKIYE’NIN SU DONGUSU VE SU POTANSIYELI

Diinyada olusmus su dongiisii dogal olarak bolgesel anlamda tilkemiz i¢inde
gecerlidir. Tiirkiye olarak degismeyen su potansiyelimiz yillik olarak farkli kaynaklara gore
110-112 milyar metrekiip tiir. Bu miktar yiiz yillardir degismemis ve degismeyecektir. Ancak
niifusun her artigiyla kisi basina diisen su miltar1 her yil azalacaktir. Bu su miktarinin hig
kirletilmeyecegi, kullanilabilir ve yenilenebilir oldugu kabulii geregi de temel sarttir.

AUTTOSTOTIK:
SRSy

Transfer O

54

Aynen diinyamiz gibi, Tiirkiye’nin de ana su kaynagi yagislardir. Yagislarla diisen su,
buharlagmayla tekrar atmosfere geri donmektedir. Denizlerimize yilda 165 milyar metrekiip,
karalara ise 501 milyar metrekiip olmak iizere yurdumuza toplam 666 metrekiip yagis
diigmekte, bunun kargin denizlerimizden yilda 350 milyar metrekiip, karalardan 274 milyar
metrekiip su buharlasarak tekrar atmosfere geri donmektedir. Denizlerimizde yagistan fazla
buharlagma, her yil karalardan denizlerimize donen 180 milyar metrekiip su ile
karsilanmaktadir.

Bu transferin kaynagi ise karalara diisen yagis ile buharlagsma arasindaki 227 milyar
metrekiip farktir. Ancak bunun bir kismi ( 54 milyar metrekiip ) komsu iilkelere transfer
olmakta, buna karsin komsu tilkelerden de 7 milyon metrekiip su yurdumuzu beslemektedir.

Sonug olarak yillik briit su potansiyelimiz 180 milyar metrekiip tiir. Ancak
diinyamizdakine benzer nedenlerle ( sularin batakliklarda, yerlesime uygun olmayan
bolgelerde veya yeraltinin ulagilamayan derinliklerinde tutulmasi ve/veya taskinlarla
kaybedilmesi gb ) yurdumuzun kullanilabilir yillik net su potansiyeli 110-112 milyar
metrekiip tiir.

Yukaridaki su biitcesinden goriildiigii gibi suyun dogal dongiisiinii degistirecek,
karalardan denizlere ulagsmasi gereken sularla oynar ve engellersek bir siire sonra bunun
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zararini iklimin degismesiyle goriiriiz. Evet yagis degismiyor ama o cografyada degisen
iklime gore farkli miktarda, farkli zaman araliginda farkl yerlere yagmaya baslamaktadir.

1960 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen su miktar1 4000 metrekiip iken, 2000
yilinda 67,3 milyon niifusla bu miktar 2763 metrekiipe diismiistiir. Gliniimiizde yaklasik 74
milyon olan niifusumuza gore ise kisi basina diisen yillik su potansiyelimiz 1486 metrekiip
olmustur.

Tirkiye sosyo ekonomik sisteminin 20. Yiizyil sonlarinda kisi basina ortalama yillik
su gereksinimi diinya ortalamasina yakin olup 600-650 metrekiiptiir. Bunun % 16 s1 evlerde,
% 11 1 endiistri ve % 73 i tarim sektorii tarafindan kullanilmistir.

Ancak DPT tahminlerine gore artan niifus ve sektdrel biiyiimenin su gereksinimlerini
karsilamak tizere artacak su talepleri, 2030 yilinda kisi basina ortalama yillik su talebini 1200
metrekiipe ulastiracaktir.

Bu hesap ve tahmine gore, yurdumuzun kullanilabilir su potansiyelinin ancak 90
milyar civarinda insanin su talebini karsilayabilecegini sOyleyebiliriz.

Niifusumuzun 20-30 y1l gibi bir siirede 90 milyona ulasacag diisiiniiliirse ne denli
onemli bir sorunla kars1 karsiya oldugumuz agik¢a goriilebilir.

Bu sularin toplumsal yasamda yerlerini tespiti de tasarruf alanlar1 agisindan 6nem
kazanmaktadir.

Suyun kullanim alanlar;

a) Tarim
b) Endiistri
c) Evler

Olarak gruplandirilabilir.

Diistik gelirli tilkelerde tarimsal su kullanimi %87’lere ¢ikarken, ayni tarimsal su
kullanim1 yiiksek gelirli tilkelerde 9%359’a diismektedir. Endiistriyel ve evsel su kullanim
ylizdeleri de yiiksek gelirli iilkelerde artis gostermektedir.

Aslinda bir iilkenin vatandaslarinin medeniyet seviyesinin bir gdstergesi kisi basina
kullanilan su miktariyla degerlendirilmektedir.

DSI verilerine gore iilkemizdeki sektérel su dagiliminda tarimsal sulama %74 iken,
endiistriyel kullanim %11 de kalmaktadir.

O Tarimsal Sulama

0 igme Suyu

B Endiistriyel Kullanim 14




2023 yilinda mevcut 112 milyar m3 suyumuzun timiinii tiikkettigimizde sektorel su
dagilim1 yine DSI verilerine gére tarimsal sulamada % 65’e diisecegi, endiistriyel kullanimda
ise % 20’ye ¢ikacag tahmin edilmektedir.

Bu kullanim oranlari incelendiginde ¢ok acik bir sekilde tasarruf edilmesi gereken alan
goriilmektedir.

Evsel kullanim orani sadece % 15 oranindadir. Tasarruf elbette yapilmalidir. Ancak
tiim harcama kesilse de tasarruf % 15 olur ki bu miimkiin olamayacagina gore en fazla % 4
tasarruf saglanabilir.

Oysa tarimsal alanda kullanilan su oran1 % 65°tir. Bu oranda sadece % 10-15 tasarruf
yapilirsa evlerde kullanilan kadar suyun tiimii tasarruf edilmis olur. O halde tasarruf 6nceligi
ve agirligl diger alanlar1 da ihmal etmeden tarima verilmelidir.

Ulkemizde tarimda simdiye kadar vahsi sulama yapilmaktaydi. Bu yontemde israf %
80 e varmakta ve su tasarrufu bir yana toprak tuzlanmakta ve neredeyse kullanilamaz hale
gelmektedir. Su anda GAP’ ta topragin tuzlanmasi ¢ok bilyiik problemdir. Tiirkiye’de son 40
yilda yanlis uygulamalar yiiziinden 2,5 milyon hektar sulak alanin Imilyon 300 bin hektar1 (3
Van golii biiyiikliigii) kuruyarak ise yaramaz hale gelmistir.

Tarimsal alanda tasarruf sulama yontemleriyle olmaktadir. En etkili sistem damla
sulama yontemiyle olup % 70 su tasarrufu saglamaktadir. Yagmurla sulamada % 50 su
tasarrufu saglanmakta ancak pompalarin enerji giderimi olmaktadir. Plansiz tarim ve
sulamanin GAP’ tan sonraki ac1 sonuglarindan biri de, Konya ovasi kurakligidir. Bir zamanlar
bugday deposu olan ovada son 10 yilda bugdaydan 6 kat fazla su isteyen seker pancari
iiretimine yer verilmistir.

Su ihtiyacin1 da ovada DSI’ den izinsiz, plansiz binlerce adet agilan kacak kuyulardan
saglamaya ¢alismislardir. Kagak kuyularin sayisinin 26 binlere ulastigi tahmin edilmektedir.

Yer alt1 suyunun bu kadar hesapsizca besleme suyundan daha fazla su ¢ekilmesiyle
olusan obrugun iliskisi de arastirilmaya deger bir konudur. Kentsel su kullaniminda kacak ve
kayiplarin orani ise Tiirkiye genelinde % 40 a ulagmaktadir.

Buraya kadar tiim tahminler genel Tiirkiye ortalamalaridir. Maalesef yurdumuzda
kullanilabilir su potansiyeli ne bolgelere ne de ayn1 bolge i¢inde ayn1 yerlesim yerlerine esit
dagilmamistir. Baslica nedeni yagislarin yoresel dagilim farkliliklaridir. Bu da su talebinin
yiiksek oldugu biiyiik sehirlerimizde su sorunu uzun yillardir glindemdedir.
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Yillara gore Tiirkiye genelinde ve farkli bazi bolgelerimize ait sehirlerimizde ki yagis

grafiklerine bakarsak ;

TURKIYE GENELI YILLIK YAGISLARI
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KONYAYILLIK YAGISLARI
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Ingiltere asir1 yagislarla

67 C) 1 hissetmis,
Van ve dogusu hari¢ yurdun tamaminda dramatik bir sekilde kurakl

bi gerek son 10 yilda ve gerekse 2013 yilinda diinyada ve

gl gi

Grafiklerden de goriildii
iilkemizde EN ler yasanmaktadir. ABD (

bogusmus, Bitlis

ful

b

yasamistir ve son 65 yilin 2. En kurak yilidir. En ¢ok yagis aldigimiz aylar Ekim- Mart aylar1
olmasina ragmen son bir haftaya kadar ne yazik ki istenen yagis alinamamistir. Metrekareye

300 mm ye yakin daha az yagis dliismiistiir.
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4.

Uzmanlar kurakligr dort grup da incelemektedirler;
Meteorolojik kuraklik

Tarimsal kuraklik

Hidrolojik kuraklik

Sosyo ekonomik kuraklik

Su ana kadar meteorolojik kuraklik yasanmais, tarimsal kuraklik yaganmaktadir. En kotiisti
de elbet sosyo ekonomik kuraklik olacaktir.

Ne yazik ki kuraklik konusu pek ¢ok konuda oldugu gibi ancak Istanbul’da ¢esmeden su
akmama ihtimali oldugunda konusulmaya baslanmaktadir. Aslinda kuraklik hep vardi, ne var
ki endiistri de, sanayi de, tarim da ve niifus da artis kaynaklarimiza oranla bu kadar fazla

yoktu.

Yagis azlig1 yaninda 1960 dan 2013 e kadar olusan kiiresel 1sinma da 1 C yi gegmistir.
Bunun anlamini daha iyi anlatabilmek i¢in kendi viicut 1s1miza benzeterek drnekleyebiliriz.
Insan viicudu 36,5 C sicakliktadir. 37,5 C olunca ateslendik der, 38,5 C oluncaysa hasta
oluruz. Iste bu sicaklik artis1 da bizi ateslenmeyle hasta olma noktasina getirmekte ve ne yazik
ki basit ates diisiirticiilerle de gegmemektedir.

Iste bu sicaklik artisi ;

a) Iklim sartlarin etkiliyor,

b) Kuraklig: etkiliyor,

€) Collesme-ormansizlasma ya sebep oluyor,

d) Su stresi yaratiyor,

e) Cevre etkisi ve tahribati olusturuyor.

2013 yilinda bunun etkisi en net goriilmektedir, yukarida ki EN ler cergevesinde
Ispanya’dan Rusya’ya kadar bir hat cizilirse bu orta enlemdeki yiiksek basing

kuvvetlenerek bu kusaklar artmis ve bu enlem yagis almamastir.
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Ulkelere Gore
Su Sikintisi* (2013)

Cekilen/kuruyan sularin mevcut miktara orani

. Diisiik stkinti (< %10)

. Diisiik-orta sikinti (%10-20)

H Orta-yiiksek stkint: (%20-40)
Yiiksek stkinti (%40-80)

Asin yiiksek stkint (> %80)

*Su stkintisi, belli bir donemde suya olan talebin mevcut
su miktanni asmast ya da suyun kalitesinin diismesiyle
su kullaniminin kisitlanmast sonucu ortaya ¢ikan durumdur,

Bu haritada (bir bolgedeki toplam cekilen/kuruyan suyun,

0 bilgedeki yenilenebilir toplam su miktarina oranlanmasiyla)
iilkelerdeki halklanin maruz kaldiklan ortalama su sikintisi gosteriliyor.
Yiiksek oran, ok sayida insamin sinirli su kaynadi iin yansacagi
anlamina geliyor.

% WORLD RESOURCES INSTITUTI

Giinliikk meteorolojik olaylara gore Akdeniz iilkelerin de giinliik meteorolojik olaylara
bagl olarak en sanssiz lilke Tiirkiye goriilmektedir. Bu yil sanki biiytik bir balon iilkeye
oturdu, ¢arpan hava saga sola gitti yagis birakmadi. Neredeyse Suriye bile yagis alirken
biz alamadik. AB nin ¢alismasinda ¢6l olmaya aday bdlge olarak ispanya’da bir bolge ve
Konya havzasini gostermektedir. Konya havzasinda sular 10-12 metre daha asagiya
¢ekilmis, obruklar olusmaktadir.

Yine bir ¢alisma da Diinya Kaynaklar1 Orgiitii su stresinde bulunan 37 iilke igerisinde
yine Tirkiye’yi almistir.

Suyumuzun bu kadar riskler altinda oldugu bir gercek olduguna gore ciddi bir 6nlem
de gerekmektedir. Su yonetimi bu tedbirlerin en iistiindeki bir semsiyedir. Bu yil kuraklik
olmayabilir de tekrar olabilirde am kaynaklar her iki sartta da iyi kullanilamazsa kalici
problemler olusabilir, iste yonetimin gerekliligi de burada ortaya ¢ikmaktadir.

Biz susuzlugu ve bunun karsisinda ne yapacagimizi bilmeyen iilkeyiz. Su kesiliyor
denince kap kagak toplanip su dolduruluyor ve normal tiiketim ikiye katlaniyor, bunlarin
anlatilmasi, glivensizligin kaldirilmasi gerekiyor.

Ulke politikasi icerisinde de su ydnetimi bolgemizin durumu agisindan da ¢ok énemli.
Orta Dogu bolgesine baktigimizda, Tiirkiye’de hi¢ su yok dedigimiz de bile su yine de sadece
bizde var bu da her zaman diger iilkelerle gerginlik kaynagidir.

Ne yazik ki bizde su yonetimi, su yokken konusuluyor, olmayan su yonetilmez ki
varken iyi yonetilmelidir. Nasil bir dere yatagi yapilirken olmus ve olabilecek en biiyiik taskin
dikkate alinarak yapilirsa, su yonetimi yapilirken de en susuz olundugu zaman disiiniilerek
planlama yapilmalidir.

Yagis olmayip en susuz olunacagl zaman ya da tasarrufla susuz birakmayacak sekilde
tedbirler alinarak planlama yapilmalidir.

Yagis olmadiginda ve susuz kalinca hemen nereden su bulabiliriz sorusuna yanit
aranip uygulanmaya basliyor. Ornegin Istanbul’da Melen’den Istiranca’lardan su getiriliyor
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ama goriiyoruz ki o kaynaklarda yetersiz kaliyor. Su tasimakla ihtiya¢ bitmiyor, en yakin
kaynaktan baslandi git gide uzaklardan getiriliyor ama yine yetmeyecek ¢iinkii bu siirtilebilir
bir durum degildir. Melen’in suyunu aliyor, Istanbul’u rahatlatryorsunuz ama yarin Melen’in
besledigi daha alt kotlarda ki 6rnegin Diizce susuz kaliyor ya da ekolojik denge bozuluyor.

Baska havzalardan su calmak giinii kurtarmaktadir. Insan olarak dogayla barigmay1
ogrenemedik, siirekli onu degistirmeye, miidahale etmeye ugrasiyoruz. Bir seyleri bagka
formlara cevirerek o sekilde giinii kurtarmaya ugrasiyoruz.

Gergek yonetim Istanbul veya su sikintis geken kentlerin, yerlesim yerlerinin
niifuslarini stabilize etmeli, baska cazibe merkezleri yaratip belli yerleri cazibe merkezi
olmaktan ¢ikarmalidir.

Bir bagka yonetim etkinligi gereken konu Hidro Elektrik Santralleri (HES) dir. Hidro
Elektrik Santralleri sularin sahip olduklar1 enerjiyi, elektrik enerjisine ¢evirmek de
kullanmaktadir. Buraya kadar da bir problem yoktur. HES ler enerjiye kars1 degildir, ancak
enerji ve ¢evre olayn iki tarafidir. Cevreyi korumadan enerji de bir ise yaramamaktadir.

Biitiinciil havza plan1 yapilmadan ayni dere lizerinde 15-20 hatta daha fazla HES lere
izin verilerek eko sisteme, ¢cevreye, orada yasayan halka zarar verilmektedir. Kuruyan
derelerde yagam yok olmaktadir. HES ler aslinda suyun sadece enerjisini degil ruhunu da
aliyor, dagdaki su borulara alindiktan sonra orada yasayanlar suyu denizde goriiyorlar. Su
borular i¢gine hapsedilince buharlagmasi da engellenmekte, su dongiisiine olumsuz katkida
bulunulmakta, ruhu kaybolmaktadir.

Bunun onlarca 6rnegi yasamda sik sik goriilmektedir. Bu konuda Bakanlik da 3.
Havza planlamasinda yanlishik yapildigini agiklamistir.

Elektrik piyasast 8. Maddesinde bazi projeleri CET den muaf tutmus, kaymakamlik
da gerek yok diyerek izin verebilmistir. Bu yonetim anlayisiyla kotii tablolar ortaya
cikmaktadir. Son giinlerde ise ¢ok sayida bu tiir projeler yargidan donmektedir. Umarim bu
stirede dogaya biiyiik tahribatlar verilmemistir.

Gilinlimiizde yonetim konusunda gorevler ve kurumlar arasinda belirsizlikler ve
iletisimsizlikler mevcuttur. Su hizmetlerinin saglanmasinda su temininden, su niteliginin ve
niceliginin belirlenmesine ; suyun kullaniminin planlanarak su senaryolarinin ve alternatifli
kriz haritalarinin tek bir elden yapilmasi bu konudaki daginikligi ve yetki kargasalarini, israfi
ortadan kaldiracaktir.

Artik su sorununun sadece bir iilkenin degil tiim diinyanin ortak sorunu oldugu
giinlimiizde su kaynaklarinin kullanimi ve yonetimiyle ilgili degisim zamaninin bir boyutu
sanal su veya su ayak izi konularidir. Ve bu konu su kaynaklarinin ¢ok yonlii dogasini
anlamamizi saglayarak yasam kaynagimizi yonetmenin yeni yollarini bulmamiza destek
olacaktir.

Su ayak izi dogrudan ve dolayli olarak su kullanimini birlikte degerlendiren veya
birim zamanda harcanan ve Kirletilen su miktarini gésteren bilimsel bir 6l¢tidiir.
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Ornegin bir ayakkab iiretebilmek icin 130 litre su tiiketildigi bilinmektedir. Bu
hesaplama ayni1 zamanda ulusla aras1 ticarete konu olan tiim mal ve hizmetlerin liretimindeki
goriinmeyen su miktari anlamina gelen “sanal su” miktarini1 da ortaya koymaktadir.

Isvigre su ihtiyacinin yiizde 18 ini iilke i¢inde kullanirken, yiizde 82 sini sanal su
olarak yaratiyor. Ciinkii yiizde 82 ithalat: var, yani Isvigre giinliik su tiikketimine sebep olan
mallarin yiizde 82 sini digaridan getiriyor.

1 litre stit i¢in 1000 litre su kullanilirken, 1 kg ¢ikolata tiretmek i¢inse 24000 litre su
harcanir. Bu durumda suyu siit i¢in kullanmak daha akil karidir. Diinya ¢ikolata devleri su
kaynaklar1 ¢ok az olan kurak Afrika iilkelerine kakao ekimi dayatir. Ustelik kakaoyu iiretmis
olan yoksul Afrikalilarin biiylik cogunlugu dmiirlerinde ¢ikolata nedir bilmemekteler.

Kiiresellesen ekonomiyle hiz kazanan uluslar arasi ticaret sayesinde, iiriinlerle birlikte
su kaynaklar1 da diinyanin bir ucundan digerine taginmaktadir. Su kullanimi1 ve suyun
dolasimi arasinda gizli kalmais iliskinin ortaya ¢ikarilmasi, su yonetimine yeni bir boyut
kazandirmistir. Bu anlamda, su kaynaklarimin yonetimi sadece kamu sektorii veya sivil
toplum kuruluslarinin meselesi olmaktan ¢ikmais, tiim insanlarin ve is diinyasi i¢in de 6nem
kazanmustir.

Simdi biraz detayl sekilde 1 kilo sigir eti liretmek i¢in ne kadar su harcadigimizi, su
da biraktigimiz ayak izini bulalim.

Bir inegin et iiretmek icin 3 y1l beslenmesi gerektigini ve karsiliginda bu hayvandan
yaklasik 200 kg net kemiksiz etin elde edilecegini varsayalim. Bu hayvan yaklasik 1300 kg
tahil, 1200 kg saman vs yem, 24 m3 i¢cme suyu, 7 m3 temizleme suyu tiikettigini dikkate
alirsak; 1 kg kemiksiz et iiretebilmek i¢in 6,5 kg tahil, 36 kg saman vb, 155 litre su kullanmak
gerekiyor. Neticede hepsinin su tiikketimi toplanirsa 1 kg et icin 15500 litre su kullanmak
gerekmektedir.

Bu kapsamda giinliik hayatimizdaki bazi tiriinlerin litre olarak su ayak izleri ;

1 KG ELMA 700 LITRE

1 KG MUZ 860 LITERE

1 KG DANA ETI 15500 LITRE

1 KG BUGDAY EKMEGI 1300 LITRE
1 KG LAHANA 200 LITRE

1 KG PEYNIR 5000 LITRE

1 KG TAVUK 3900 LITRE

1 KG CIKOLATA 24000 LITRE
1 KG PORTAKAL 460 LITRE
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200 ML SUT 200 LITRE

1 FINCAN KAHVE 125 ML 140 LITRE
1 FINCAN CAY 35 LITRE

1 YUMURTA 135 LITRE

1 ADET PAMUKLU T-SHIRT 4100 LITRE
1 SAYFA A4 KAGIT 10 LITRE

1 CIFT AYAKKABI (DERI) 8000 LITRE

Su ayak izi kavraminin makro 6l¢ekte suyun akilci yonetimi agisindan strateji
gelistirilmesi agisindan ¢ok onemli bir gostergedir. Su kullanimi ve suyun kiiresel ekonomi
icinde dolagiminin ortaya konmasi, iilkenin su yonetimine yeni bir boyut kazandirmaktadir.

Su ayak Izi nin hesaplanmasi gelecege yonelik sorular sorulmasi, ¢dziim onerisi
gelistirilmesi, bireylerin harekete gegmesi ve kamu politikalarinda degisim yaratilmasi igin de
oldukc¢a 6nemlidir. Bir iilke i¢in hazirlanacak su ayak izi raporuyla, gayri safi milli hasila,
ithalat ve ihracat gibi ulusal hesaplarin farkli bilesenleriyle su kaynaklar1 arasinda ki iligki
kurulabilecek, ayn1 zamanda siyasi yonetime, is diinyasina ve bireylere yonelik 6nerilerde
olusturulmus olacaktir.

Tirkiye de de ilk kez Orman ve Su Bakanligi’nin destegiyle WWF (Diinya Dogal
Hayat1 Koruma Dernegi) ve Unilever Tiirkiye isbirligiyle * Tiirkiye’'nin Su Ayak izi «
raporunu hazirlamiglardir.

Rapora gore Tiirkiye’de gilinliik 70 Litre/kisi su kullanim1 vardir. Tiirkiye suyu diinya
ortalamasindan % 20 kadar daha ¢ok (daha kotii) kullantyoruz. Ayak iz kullanilmasi
gerekenden % 20 daha fazla.

SULARIN KIRLENMESI VE KIRLILIK CESITLERI

Buraya kadar suyun sadece miktar1 esas alinmais, kalitesi goz Oniine alinmamistir.
Sektorel kullanimlar sonucu suyun kalitesi degismekte ve bu “atik su” olarak adlandirilan
kullanilmis sular ( 2010 yilinda 9 milyon m3) dogal sisteme ve 6zellikle de su kaynaklarina
bosaltilmaktadir. Bu nedenle yurdumuzun sinirlt su kaynaklari ¢cogu kez geri doniisii olmayan
bir sekilde kirletilerek hi¢bir amagla kullanilamaz hale gelmekteydi, Tiirkiye’de 2010 yilinda
3277 belediyenin 239 tane sinde aritma tesisi bulunmaktadir. 16 milyon insanin atik sulari
aritma tesisi olmadigindan dogrudan akarsulara, géllere veya denizlere dokiilmektedir.
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Su kirliligine yol agan etkenler;

1-Tarimsal faaliyetlerin sonucu

2- Toprak erozyonundan, (dogal kayma ve yapay olgular sonucu)
3- Bitkilerin ¢iiriimesinden kaynaklanan kirlenmeler

4- Hayvansal atiklar

5- Tarimsal miicadele ilaglarindan kaynaklanan kirlenme

6- Endiistriden kaynaklanan kirlenme

7- Kimyasal kirlilikler

8- Fizyolojik kirlilikler

9- Biyolojik kirlilikler

10- Atmosferik kirlilikler

11- Zehirli varil veya tehlikeli atiklarin gizli gizli gdmiilmesi veya atilmasindan kaynaklanan
kirlenmeler.

12- Yerlesim alanlarindan gelen kirlenmeler

13- Riizgarin etkisiyle tasinanlar

14- Endiistri ve evsel atiklar.

1 litre atik su, 8 litre temiz suyu kirletmektedir. Tiirkiye’de 3277 belediyenin 239 tanesinde
aritma tesisi bulunmaktadir.16 milyon insanin atik sular1 kanalizasyon sebekesi olmadigindan
dogrudan akarsulara, gollere veya denizlere dokiilmektedir.
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[k yillarda goriilen kirlilik, giderilmesi basit olan kirlilik cinsleriyken giiniimiizde
daha komplike ve zor kirlilikler olusmaktadir.

HAVZA NEDIR VE TURKIYENIN SU HAVZALARI

Havza, yiizey ve yeralti sularini igeren ve tiim yiizey sularmmin dereler, nehirler
aracilig1 ile tagmarak tek bir nehir agzi, delta veya haligten denize ulastigi kara pargasidir.
Havza denildiginde nehir havzasina atifta bulunulmaktadir. Baz1 durumlarda yiizeysel sular
denize c¢ikis1 olmayan g6l veya dogal cukurlarda son bulabilir. Bu tip havzalar ise kapali
havza olarak isimlendirilir. Kisaca havza, sularin yercekimi ile toplandig1 ve bosaldigi dogal
cografi sinirlarla tanimlanmis bir bolgedir. Topografyadaki en yiiksek noktalarin arasinda
kalan ve denize ulasan, ylizey ve yeralt1 sularinin toplandigi, suyun hareketini siirdiirdiigi,
hidrolojik bir birimdir. Hidrolojik olarak bagimsiz alanlarin sinirlarini belirlemektedir.

Havzalar kendine 6zgii dogal 6zellikleri (jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik, iklim,
bitki Ortiisii, yaban yasami, vb), sosyo-kiiltiirel ve ekonomik o6zelliklere (arazi kullanimu,
ulasim, idari yapiya iligskin veriler, niifus yapisina iligkin veriler, alt yapiya iliskin veriler,
ekonomik yapiya iligkin veriler, ¢cevre kalitesi) ve ¢esitli ekosistemlere sahip olan karmasik
sistemlerdir. Havza yonetimi bu karmasik sistemin ekolojik dengeyi gozeten, siirdiiriilebilirlik
hedefleri tasiyan, akilci, gergekei, kaliteli bir yonetim ile yonetilmesini hedeflemektedir
(Brezonik et al.1999).

Havza yonetimi, havza smirlar ¢ergevesinde, su ve diger dogal kaynaklari koruma-
kullanma dengesinde ydneten, ekolojik ve ekonomik kaygilari gozetildigi yeni ve giiglii
teknolojilerin destegiyle stratejik plan ve programlar iireten, yatirimlar yapan bir ¢esit dogal
kaynak yonetimidir
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Tiirkiye yiizey ve yeralt: su kaynaklan potansiyeli (Kanber 2006)

Yilik ortalama vagis: 643 mm  Toplam yvagis: 501 km’ Buharlasma: 274 km’®

Yiizey su potansiveli km® | Yeralt: su potansiveli km®

Yillik akss 186 | Cekilebilir yillik su potansiyeli 12,3

Yilhik akigm toplam yagis oram 0.37 | Gelistirilen potansiyel 9

Kullamlabalir yiizey su potansiyeli 95 | Yillik titkketim 6

Yillik tiketim 31,49 | Yeraltina sizma 41
Yenilenebilir yeralts suyu rezervi 14

Tirkiye 25 havzaya ayrilmistir. Havza, dag veya tepelerle sinirlanmig, sulari ayni
denize, gole veya irmaga akan bolgelerdir. Havzalarin ortalama su potansiyelleri asagida
verilmistir. Havzalardan toplam yillik akis miktar1 186 milyar m® olup bu akisin yaklasik
yarisi bes havzada (Firat, Dicle, Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Antalya) bulunmaktadir.

B BATI KARADENIZ

6% DOGU
KARADENIZ

e
ANTALYA
' E DOGU

17% KARADENIZ

W DIiCLE

Bu bes havza disindaki 20 havza toplam su akisinin geri kalan yarisin1 paylagsmaktadir.
Sadece Firat ve Dicle havzalarinin payr toplam akisin %30’unu bulmaktadir. Bu durumda
sularin havzalara gore dagilimi konusunda bir dengesizlik mevcut oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye yilizOl¢limiiniin yaklasik 1/3’tinli teskil eden 28,05 milyon hektarlik ekilebilir
arazinin, 25,85 milyon hektarlik kismi teknik olarak sulanabilir araziden olugmaktadir. Bu
arazilerin sulanmasinin 6niindeki tek engel su eksikligidir. Su anda sulanan alan yaklasik 4,6
milyon hektar olmasina ragmen simdiden Meri¢, Gediz, Biiyliik ve Kii¢ilk Menderes,
Kizilirmak, Sakarya, Asi gibi havzalarda su eksikligidir. Su anda sulanan alan yaklasik 4,6
milyon hektar olmasimma ragmen simdiden Meri¢, Gediz, Biiyiikk ve Kiiclik Menderes,
Kizilirmak, Sakarya, Asi gibi havzalarda su eksikligi vardir. Gelecekte bu havzalarda yeni
sulama alanlar1 agilmasi durumunda su eksikligi iyice artacaktir.
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Tiirkiye genelinde yillik yagis miktarlar

Ulkemizdeki 25 havzanm verimliligi arastirildiginda, GAP disindaki diger havzalar
icinde daha az yatinnm ve daha kisa zamanda verimli hale gelebilecek havzalar goriilebilir.
Ancak sosyal, insani ve politik tercihler havzanin biiylikliigi ile bir arada olunca GAP bolgesi
one ¢ikmistir. Toplam 26.712.113 ha ova arazisinin; 4.947.640 ha 1 Firat ve 1.950.898 ha lik
kismi da Dicle havzasi iginde kalmaktadir. GAP’ 1n toplam ova arazisi ise 6.898.538 ha
civarindadir. Bu rakamin tilke genelinde oran1 % 25,8 dir.

Bolge sulanabilir arazi bakimindan incelenirse; iilkenin 16.222.122 ha sulanabilir
alaninin 1.776.575 ha lik kismu Firat ve 402.852 ha lik kismi1 da Dicle havzasindadir.
Toplamlarinin iilke i¢indeki pay1 % 13,4 olmaktadir.
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25 havzamiz bir arada incelenirse buradaki bazi akarsularimizin kendi topraklarimizda
dogduktan sonra baska iilkelere gectigi ve oradan denizlere dokiildiigii goriilmektedir. Dogal
olarak bu sular uluslar aras1 hukukun ve paylagimlarin dogmasina da neden olmaktadirlar.

Mevcut havzalarimizin 6 tanesinde bu durumda akarsularimiz bulunmaktadir. Bu
havzalar1 ve akarsulari kisaca dzetlemek istersek;

Meric¢c havzasi: Bulgaristan yukar1 kiyidas, Tiirkiye ve Yunanistan ara ve asagi kiyidas
konumunda bulunmaktadir. Meri¢’e komsu Mutlu dere ve Koca dere havzalarinda, Tiirkiye
yukari kiyidas veya sinir olusturan akarsu niteligindedir.

Coruh havzasi: Nehir biiyilk 6l¢iide Tirkiye’den akmaktadir. Tiirkiye yukart kiyidas,
Giircistan asag1 kiyidas konumundadir. Coruh’a komsu Sarp havzaciginda Tirkiye yukari
kiyidas veya sinir olusturan akarsu niteligindedir.

Aras havzasi: Aras Nehri Tiirkiye’den ¢ikmaktadir ve biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’den
akmaktadir.

Kura Havzasi: Kura Tiirkiye’den ¢ikarak, Giircistan, Azerbaycan’dan, Bakl yakininda Hazar
Denizi’ne dokiilmektedir.

Asi havzasi: Tiirkiye asag1 kiyidas iilkedir. Ana yatak Asi ise Liibnan’in tinlii Beka
Vadisi’nden dogup, Suriye’den gegip Tiirkiye’ye girmektedir.

Firat ve Dicle havzasi: Firat’ta Tiirkiye yukar1 kiyidas, Suriye ara kiyidas, Irak asagi kiyidas.
Firat’in bir boliimii, sadece teknik yagis alan1 Suudi Arabistan’da goziikmektedir ancak Irak
sinirint gegmedigi tahmin edilmektedir. Dicle’de ise Tiirkiye yine yukari kiyidas iilkedir. Kisa
bir Suriye sinirtyla Suriye’nin de burada katkisi son derece kiiciik. Irak asag1 kiyidas, bazi
dogu kollarinda iran yukari kiyidas iilkedir.

Sinir asan sular Tiirkiye’nin ylizOl¢limiiniin  yaklasik 1/3’ni  kaplamaktadir.
Tiirkiye’nin su potansiyelinin %40°1 simir asan su niteligindedir. Tiirkiye, sinir asan nehir
havzalarinin biiylik kisminda yukar1 kiyidas konumunda bulunmaktadir.

Bu havzalar ayrintili olarak incelenmeden 6nce sdylenmelidir ki yirminci ylizyil
baslarina kadar pek kullanilmayan su hakki, su ihtilafi ve su hukuku gibi kavramlar, ylizyilin
ilk yarisindan sonra toplumlarin ve iilkelerin sozciiklerinde yerini almis durumdadir. Bu
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olan su kaynaklarinin konum ve 6zellikleriyle ilgili tanim
ve terminolojinin yapilmasi yararli olacaktir. Oncelikle en ¢ok kullanacagimiz terimin ilki
suyun yeryiiziine ¢ikt1ig1, kaynadigi, dogdugu iilkeye MEMBA ULKESI, akis asagisindaki
diger iilkelere ise MANSAP ULKE olarak isim verilebilmektedir.
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ULUSLARARASI SULAR: iki kiyisy, iki ayr1 devletin topraklari icinde kalan, diger
bir deyimle, iki devletin sinirin1 ¢izen sulardir. Bu sular, ulagim amaci disindaki kaynak
kullanim1 yoniinden ilgili iki iilke tarafindan paylasima tabidirler ve paylasim sinir1 olarak
uygulamada talvek hattt denen bir nevi orta ¢izgi esas alinir. Bu konudaki su kaynaklari,
genelde ti¢lincii tilkelerin kullanimina uygun ve agik degilse SINIR OLUSTURAN SU olarak
tammlanmaktadir. Ulkemizdeki Meri¢ (Tiirkiye-Yunanistan) ve Arpagay (Tiirkiye-
Ermenistan) Nehirleri bu tiir sulara birer 6rnek olustururlar.

SINIRASAN SULAR: Bir iilkeden kaynaklanan (dogan) ve bu iilke topraklar
iizerinde aktiktan sonra bir veya birden ¢ok iilkenin smirlarini agarak akisini siirdiiren
akarsulardir. Firat (Tirkiye-Suriye-Irak), Dicle (Tirkiye-Irak), Coruh (Tiirkiye-Giircistan)
Nehirleri bu tiir akarsulardir.

Yukarida yapilan tanimlamalar, uluslararast bir su hukuku olusturmaya yonelik
calismalarda, genelde kabul edilen tanim olmasina ragmen, Arap Ulkeleri ve Firat Nehri’nin
topraklarindan gectigi Suriye ve Irak’in hukukgular1 buna kars1 ¢ikmaktadir. Sinir Asan Su
diye bir tanimin yapilamayacagi, bu tiir sularin da, Uluslararasi Su, kavrami i¢inde yer almasi
gerektigini one siirmektedirler.

Her ne kadar Meri¢ Nehri 6rneginde oldugu gibi, bir akarsu hem uluslar ars1 su, hem
de sinir asan (Bulgaristan-Tiirkiye-Yunanistan) su tanimina girebiliyorsa da, bu iki kavram
cok farkli 6zellikler tasimaktadir.

KIYIDAS ULKELER: Iki iilke arasinda sinir1 teskil eden “smir olusturan” ya da
“uluslar arasi sularin” kiyisinda bulunan iilkeler. Meri¢ Nehri’ne gore Tiirkiye ve Yunanistan
birer kiyidas tilkedir.

YUKARI/ASAGI KIYIDAS (SINIRDAS) ULKELER: Sinir asan sular i¢in kullamlan
kavramlar olup, bu tiir sularin akis yoniine gére yukar1 havza konumundaki iilkeler “yukari
kiyidag” veya siirdas lilke; asagi havza konumundaki iilke ise “ asagi sinirdas {lilke” olarak
tanimlanmaktadir. Ornek verilmek gerekirse, siir asan su olan Firat nehri icin, Tiirkiye
“yukar1 kiyidag” iilke, Suriye ve Irak ise, asag1 kiyidas iilkeler olmaktadir. Suriye i¢in ise,
Tirkiye yukar1 kiyidas iilke, Irak da asag1 kiyidas lilke konumundadir.
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Bu konumdaki sularimizi tablo halinde verilirse ;

Turkiye'nin Sinir Olusturan ve Sinir Asan Akarsulari (DPT 2007)

Akarsu Adi Ulke Adi
Meric Bulgaristan, Yunanistan, Tarkiye
Aras TOrkiye, Azerbaycan, Iran, Ermenistan
Sinir Olugturan Sular Arpacay Torkiye, Ermenistan
Hezil Cay: (Dicle’nin Kolu) Tdrkiye, Irak
Mutlu Deresi (Rezve) Tarkiye, Buigaristan
Habur Cay! (Res-ul Ayn. Pinar) Torkiye, Suriye
Sacir Suyu (Firat'm Kolu) Tarkiye, Suriye
Nusaybin (Cagcag Pinar) TOrkiye, Suriye
Culap Deresi (Firat'in Kolu) Tarkiye, Suriye
B.Circop Suyu (Firat'in Kolu) Tarkiye, Suriye
| Karacurum Gay! Tarkiye, Suriye
Balik Suyu Tarkiye, Suriye
Zerkan Suyu Tarkiye, Surye
Senpas Suyu Tarkiye, Suriye
Si Sular Firat-Dicle Nehri Tarkiye, Suriye (sinir), lrak
e e Bly0k Zap Suyu (Dicle'nin Kolu Tarkiye, Irak
Semdinen Cayi (Zap'in Kolu) Tarkiye, Irak
Drahini Deresi (Hezil'in Kolu) Tarkiye, Irak
Coruh Nehri Tarkiye, Glrcistan
Asi Nehri Libnan, Surnye. Torkiye

Afrin Cay1 (Asi'nin Kolu)

Tarkiye, Suriye, Tlrkiye

Sabun Suyu (Afrin'in Kolu)

Tarkiye, Suriye. Tarkiye

Kura (Kar) Cay! Tarkiye, Gorcistan, Azerbaycan
Sansi (Gurbulak Sinir Kapist) Tarkiye, Iran
Kocadere (Veleka) Tarkiye, Bulgaristan

SINIR ASAN / SINIR OLUSTURAN AKARSULARIMIZ

KARADENIZ

AK DENIZ

Diinyada 263 nehrin iizerinde sinir asan su vardir. Meri¢ Nehri, Aras Nehri, Asi
Nehri, Firat ve Dicle Nehirleri bu nehirlerin Tiirkiye'yi ilgilendirenleridir. Meri¢ ve Aras
Nehri'nin statiisii daha 1920'lerdeki antlasmalarla tanimlandig1 i¢in bugiin bu nehirlerle ilgili
bir problem yoktur. Ancak Asi Nehri ile Firat ve Dicle Nehirleri'nin statiisii gerek “Hatay
Sorunu” gerekse “Musul Sorunu” dolayisiyla hala sorunlar yaratmaktadir.
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Suriye, Hatay'm 2. Diinya Savasma girme kosuluyla Tiirkiye'ye Fransa tarafindan
verildigini ancak Tiirkiye'nin bu savasa girmemis olmasindan dolayr Hatay'in geri Suriye'ye
iadesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu yiizden hem Hatay Sorunu hem de Hatay'da denize
dokiilen Asi Nehri, Suriye i¢in anayasal bir sorun niteligindedir ve Suriye ile Tirkiye, 50 yil1
askin bir zamandir Asi Nehri problemini yasamaktadir.

Suriye, sirf bu sorun karsisinda Tiirkiye'nin elini zayiflatmak i¢in on yillar boyunca
PKK'y1 Bekaa Vadisi'nde beslemis fakat 1998 yilinda TSK'nin kat1 tutumu karsisinda pes
ederek terorist bagini tlilkesinden ¢ikarmustir.

Bu nehirler konusunda Suriye goriislerini Firat Nehrine dayali olarak daha Once
olusturmus oldugu tesislerin ihtiyaglarmin engellenemeyecegine dayandirmaktadir. Irak'in
goriisli ise hukukta “miiktesep haklar” diye bilinen ge¢miste kazanilmis oldugu ileri siirtilen
haklara dayandirilmaktadir. Irak'in goriisiiniin temelini tarihsel Mezopotamya Uygarlig
olusturmaktadir. Irak'a gére “Tarih boyunca bu bolgedeki uygarligin dayandigi temel 6ge su
kaynaklaridir ve Tiirkiye tarihten gelen bu kullanim haklarini engelleyemez” seklindedir.

MERIC NEHRI: Bu nehir i¢in Tiirkiye, Bulgaristan a gore asag1 havza (mansap)
ilkesi, Yunanistan a gore ise bir simirdas iilke konumundadir. Bu nehir, Tiirkiye ve
Yunanistan i¢in hem smir olusturmakta, hem de ‘“uluslar aras1 su” 6zelligini tasimaktadir.
Meri¢ nehri Bulgaristan’da Rodop daglarinin kuzeyinden dogar, Filipe ovasindan gecer,
Edirne’den Tiirkiye’ye girer. Burada Arda ve Tunca ile birleserek Yunanistan-Tiirkiye sinirint
olusturur, Yunanistan’a girerek Ege Denizine dokiiliir. Toplam uzunlugu 490 km olan
Meri¢’in 211 km si Tiirkiye sinirlarinda kalir. Tiirkiye ve Yunanistan’in, bu nehrin her iki
kiyis1 boyunca yapmis olduklar1 seddeler sonucu, aralarindaki sorunlar ortadan kalkmus,
ancak, Bulgaristan ile sorunlar devam etmektedir. Bulgaristan’in Meri¢ sularini (Tunca nehri
dahil) barajlarinda tamamen biriktirmesi sonucu Yunanistan ve 6zellikle Tirkiye hr yaz su
sikintis1 ¢ekmektedir. 1993 yilinda yasanan kurak déonemde Bulgaristan Tiirkiye’ye 12 Cent/
m3 fiyatla su satmistir. Tiirkiye 1.223.263 ha alanin sulamak i¢in Meri¢ nehrine ihtiyag
duymaktadir.

30



CORUH NEHRI : Su ve enerji potansiyeli itibariyle ilk sirada yer alan bir
akarsuyumuzdur. Uzerinde onemli baraj ve hidroelektrik santral projeleri bulunan Tiirkiye,
bu nehirde bir memba {ilkesidir. Mansap iilkesi olan Giircistan’la aralarinda herhangi bir
antlasmazlik bulunmamaktadir. Erzurum yakinlarinda Mescit dagindan dogan, Tirkiye’de
442 km yol alan Coruh Nehri, Giircistan’da Batum’dan Karadeniz’e dokiiliir.

KARADENIiZ

ARPACAY: Aras Nehri’nin bir kolu olan bu nehir, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
smir teskil etmektedir. Asil toplama havzasi Tiirkiye’de olan bu akarsu iizerinde sinirda
yapilan Arpacay barajindan her iki iilke esit yararlanmaktadir. Ancak, bu akarsuyun Tiirkiye
topraklarinda kalan yukari kollarina Tirkiye tarafindan yapimi planlanan sulama projeleri
bulunmaktadir. Bu uygulamaya gecildikten sonra Ermenistan’la sorunlar ¢ikabilir.

ARAS NEHRI: Tiirkiye’den dogup, Hazar denizine dokiilen bu nehir, ayn1 zamanda
Azerbaycan-iran siirmi olusturmaktadir. Bu akarsuyun Tiirk topraklar icindeki béliimiinde
Oonemli sulama ve enerji projeleri bulunmaktadir. Aras nehri’nin kolu Kars ¢ay1 {lizerinde
Tiirkiye sulama projeleri yapmak istemektedir. Projeler yatirima doniistiigiinde, asag1 havza
iilkeleri Azerbaycan ve iran a giden su miktarinda nemli azalmalar olacaktir. Bu bir sorun
yaratabilir. Hatta Azerbaycan-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi’nin pazarligi yapildigi
goriismelerde bu konu pazarlik konusu olabilecektir. Belki de ileride Firat kadar 6nemli
sorunlarin gliindeme gelebilecegi Aras Nehri i¢in heniiz netlesmis bir politika agiklanmamastir.
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HABUR CAYI YER ALTI SUYU KAYNAKLARI: Firat Nehri’nin Suriye
topraklan icindeki en 6nemli kollarindan biri olan Habur Cay1, yine Suriye topraklarindaki
“Resul-Ayin Pnarlar1” tarafindan beslenmektedir. Bu pmarlar ise, Tiirkiye’de Sanlurfa,
Harran ve Ceylanpmar Ovalarindaki mevcut yer alt1 suyu kaynaklarindan beslenmektedir.
Yeralti suyu kaynaklar1 icin DSI nin yaptigi calismalardan, bu suyun Mardin-Ceylanpinar
Ovalarinin sulanmasinda 6nemli oldugu goriilmistiir. Ancak Suriye, bdyle bir uygulamanin,
Resul-Ayin Pinarlarinin verimini diisiireceginden siddetle itiraz etmektedir.

ASI NEHRI: Giiniimiizde Tiirkiye ile Suriye arasindaki “ sinir asan sular” konusunda
var olan antlagmazliklardan birisi de Asi Nehri ile ilgilidir. Asi Nehri Liibnan topraklarindan
(Bekaa vadisi) dogmakta Suriye’yi gectikten sonra Tiirk topraklarmna girerek Akdeniz’e
dokiilmektedir. Liibnan da nehir iizerinde iki kiiciik bent mevcutken, Suriye’de iki baraj ve
bir bent bulunmaktadir. Her iki tilkede sulama amaciyla yogun yararlanmaktadirlar.

Suriye, ortalama yillik akimi 1,2 milyar m3 olan bu nehrin sularinin % 90 1m
kullanmakta ve Tirkiye-Suriye sinirinda yaz aylarinda ¢ok az su bulunmaktadir.

Suriye, kendine gore yine Asi Nehri {izerinde serbest tasarruf hakkini kullanarak 1994
yilinda Liibnan la yaptig1 yeni bir antlagsma ile Asi Nehri’nin Liibnan-Suriye hududundaki 403
milyon m3 olan su hacminde 80 milyon m3 (%20) i Liibnan’a birakmay1 kabul etmistir.

Suriye bu konuda daha da ileri giderek, Tiirkiye nin Hatay ilini kendi topraklarinin bir
parcast saydigi i¢in Asi Nehri’ni Tirkiye topraklarindan ge¢cmeden Suriye topraklarinda
denize dokiiliiyormus gibi miitalaa etmektedir. Bu konu Suriye’de duyarl bir anayasal sorun
kabul edildigi i¢in, Suriye makamlar1 Asi Nehrini tartigmaktan siirekli olarak kagmaktadirlar.

Asi havzasinda toplam 2,8 milyar m3/y1l civarinda su potansiyeli bulunmaktadir.
Bunun 0,3 milyar m3/yil 1 Liibnan’dan, 1,2 milyar m3 i Suriye’den gelmektedir. Tiirkiye’den
ise 1,3 milyar m3/y1l potansiyel katilmaktadir. Liibnan da suyun c¢ok az bir bolimi
kullanilmakta, Suriye’nin Asi iizerindeki Ghab sulama projesiyle kurak aylarda Tiirkiye’ye
hemen hig su birakilmamaktadir.
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Tiirkiye-Suriye arasinda 22 km sinir olusturan Asi Nehri, Tiirkiye topraklarinda 100
km yol almaktadir. Suriye kullanimlar1 nedeniyle yaz aylarinda debisi 3 m3/ sn ye kadar
digsen Asi Nehri Humus (Homs) il smirindaki giibre fabrikasindan ve sehrin
kanalizasyonundan, ayrica tarimsal drenajdan biiyiik 6l¢iide kirlenmektedir.

Suriye’nin Liibnan’a verdigi suyun sadece % 20 lik kismi1 hakkaniyet prensibine aykiri
bu uygulama, Liibnan’da tepki ile karsilanmistir. Suriye’nin Liibnan iizerindeki politik
etkinligi ve pek ¢ok terdrist kampinin yer aldigi1 Bekaa vadisindeki askeri varlig1 gz 6niinde
bulunduruldugunda bdyle bir antlagmanin Suriye tarafindan Liibnan’a dikte ettirildigi
anlasilmaktadir.

Ayrica tlizerinde durulmasit gereken diger onemli konu, s6z konusu antlagma
konusunda mansap {iilke konumunda olan Tiirkiye’nin bilgilendirilmemis ve miizakere
siirecinde yer almamis olmasidir. Suriye savunmasinda Hama ve Humus’un acil
ihtiyaclarindan s6z etmektedir. Ama Hatay bdlgesi ve Amik ovasinda ¢ok daha ciddi su
sikintis1 yasanmaktaydi.

FIRAT-DICLE NEHIRLERI: Sinir asan akarsu sistemi niteligindeki Firat-Dicle’nin
dogal akiglar1 konusunda, Tiirkiye’den kaynaklanan sular i¢in oldukc¢a kapsamli gézlemler
bulunmasina ragmen, Suriye ve Irak’tan kaynaklanan sular i¢in az sayida bilgi bulunmakta ve
akim gozlemlerinin sonuglar1 genellikle resmen agiklanmamaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri,
giiniimiizde Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin % 28,5 luk bir boliimiinii teskil etmekte ve
gerek enerji,gerekse sulanabilir toprak potansiyeli bakimindan da mevcut su kaynaklari i¢cinde
ilk sirada yer almaktadir. Bir memba (yukar1 havza) konumundaki Tiirkiye’nin yiizélglimiiniin
%16 lik boliimii de Tiirkiye’deki havzadan gelmektedir.
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Firat havzasinin su potansiyeli, ¢ogunlukla birka¢ milyar m3 az veya c¢ok degisen
degerlerle 30 milyar m3/y1l kabul edilmektedir.

SURIYE

Firat’ da ki toplam su potansiyelinin % 89 luk boliimii Tiirkiye’den, % 11 boliimii
Suriye’den kaynaklanirken, Irak’in higbir katkist yoktur. Su tiikketim taleplerinde ise Tiirkiye
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% 35 (ortalama 18 milyar m3/y1l), Suriye % 22 ( 11,5 milyar m3/y1l) ve Irak % 43 (23 milyar
m3/yil) oran ve degerleri ile yer almaktadir.

Tiirkiye, her iki nehir i¢in de bulundugu su taleplerinde, tim gercekleri bilimsel ve
teknik verilerle ortaya koyarken, Suriye ve Irak buna gerek bile duymamaktadir. Firat ve
Dicle nehirleri eriyen karlar ve yagmurlardan kaynaklanmakta ve c¢ok zor fiziki sartlar
bulunmaktadir. Tiirkiye bu iki nehrin havzalarinda kis aylarinda yogun bir kar miicadelesi
yapmakta, ayrica enerji hatlari, haberlesme aglarinin korunmasi ve taskinlara karsi alinan
onlemlerin, Tiirkiye’ye maliyeti her yil trilyonlar1 bulmaktadir.

\& .

/i

K

S SIRNAK
(mRarvd

(
Dy 5

a il
.- MARDIN

SURIYE IRAK

Dicle havzasinin toplam su potansiyeli hakkinda, cogunlukla 50 milyar m3/yil
degerinin birka¢ milyar m3/yil altinda veya iistiinde degerlere rastlanmaktadir.

Dicle’deki toplam su potansiyeline Tiirkiye’nin katkis1 % 52, Irak % 48, Suriye’nin ise
katkis1 hi¢ goriilmemektedir.

Dicle Nehri

Tuarkiye Surtye Ik
57 4

Uzunluk (km) ve oram: ;;;;) - o(:;m) 1;03_? SO
Havzaya su katlua 213 Yok 314
(milyar m3) %40 %60
Sulama yapilan arazi 602,000 208,000 3,819,000
Santral sayis1 4% Yok 5
Eneni iretiom 10.000 gwh Yok Ven yok

* 100 mw’den biyitk olanlar.
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Firar Nehri

Tarkiye Surtve
Uzunluk (km) 1.263 675 1.200
Ve oran: 2040 %25 %35
31.6 34 =
Havzaya su katkisa 2489 °%u11 Yok
Yillik vagis (mm’) 670 250 125
-. 15,75 km® 32 km°®
Ulkeve su katkisi (km3) %28.5 = o
%86
Sulama vapilan araz: : e
(hektar) 339948 309.000 550.000
Santral sayis: 5 3 2
Enerj: aretinm 21,212 gwh 865.6 mw Ven yok
Enerj: areiiminde pay % 522 %30 Ven yok

Nehrin sularindan iilkelerin taleplerinde ise Tiirkiye % 13, Irak % 83, Suriye %4
oranlariyla yerlerini almaktadir.

Tiirkive, Suriye ve Irak’m Dicle ve Firat Nehirlerinin Su Potansiyeline Katkilar: ve Bu
Nehirlerden Su Talepleri (Bilen, 2000)

Su Potansiveli Su Taleplent
Dicle Firat Dicle Firat
Milyarm® | % | Milyarm® | % | Milyarm® | % | Milyarm® | %
Turkiye 21.3 40 31.6 90 6.2 12 17.3 49
Surive 0 0 34 10 2.6 5 113 32
Irak 314 60 0 0 45.0 90 23.0 66
Toplam 5.7 100 35.0 100 53.8 107 51.6 147

Dicle nehri, Dogu Anadolu’da Hazarbaba Dagi’nin giiney eteklerindeki kaynaklarin
birlesmesinden meydana gelir. Giineydogu Anadolu boélgesine giren nehir bircok cayla
birleserek Habur kavsagi mevkiinde sinirlarimizi terk eder. Uzunlugu 1840 km olan Dicle
nehrinin 523 km lik kism1 Tiirkiye topraklarindadir. Irak topraklarinda Biiyiik Kiigiik Zap,
Diyale gibi kollar1 alarak Basra Korfezi yakinlarinda Firat’la birleserek 179 km
uzunlugundaki Satt-iil Arap suyolunu olusturarak Basra Korfezine dokiiliir.

Firat nehri ise Dogu Anadolu’da Erzurum yakinlarinda dogan Karasu nehri ile Agri
Dagr’nin bati yamacindan ¢ikan Murat nehrinin Elaz1g’in kuzeybatisinda birlesmesinden
olusur. Firat nehri Gilineydogu Toros’larini agarak Birecik’ten Suriye diizliigiine ulasir.
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SAUDI ARABIA

Dicle-Firar Havzasi ve
Depolama Tesisleri

Firat nehri buradan giineye ve giineydoguya yonelerek Habur’dan Irak topraklarina
Irak topraklarina girer. Buradan gilineye devam eder ve yine Basra’nin yukarisinda Dicle ile
birleserek Satt-lil Arap nehrini olusturur ve Basra Korfezine dokiiliir.

Firat Nehri’nin uzunlugu 2780 km dir. Karasu kaynagindan Suriye’ye sinirina kadar
uzunlugu 971 km, Murat suyu kaynagindan siira kadar olan uzunlugu 1263 km dir. Firat
nehrinin Habur’dan sonraki uzunlugu 1200 km dir.

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI ( GAP)

Tiirkiye’nin, sular1 rasyonel sekilde degerlendirme karari, M. Kemal Atatiirk’ {indiir.
Bosa giden su servetinden elektrik enerjisi elde edilmesi igin Atatiirk’iin emriyle 1936 yilinda
Elektrik Isleri Etiit Idaresi kurulmustur. Keban Projesi ile yogun etiitlere baglanmis ve rasat
istasyonlar1 devreye alinmistir. 1938 yilinda Keban bogazinda jeolojik ve topografik etiitlere
girilmistir. Bu ¢calismalar GAP’1n temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Boélgesinin geri kalmishigini gidermek, bolgenin
iiretim imkanlarindan optimum bir sekilde yararlanmak amaciyla yapimina 1976 yilinda
baslanan bu projeye GAP ad1 verildi.
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Fwat-Dicle Kyndag Ulkeleri Karsilagnrmast

Tiunkiye Sunye Irak
Yiizdlgiimi (km?) 780.500 183.000 434300
Yilkk vagi; (mm/m”) 643 250 125
Yilhk su kapasitesi
(milyarm3/nl) brit 193 30.79 84
Yilik su kapasites1 . P —
(ilyzrmB il et 112 Ven yok Ven yok
K131 bazna diagen su kapasi- <
tesi (m3/l) potansiyel 3.083 2315 4.666
Ki31 bazina digen su o . "
kapasitesi (m3/31l) can Ll Veupuk Vet yok
Yenilenebilir su kaynaklan
(Milyon m3) 180,000 20,000 54.000
Yerista sulan 130,000 15,000 42,000
Yer alt sulan 40,000 3.000 8.000

i cm?) v . 4 g 3

Tim ol s, (o) e 280.000 kn 88.000km™ | ¢ 200 kem?
yuzdl¢imiine oram %475
Sulanan arazi (km®/yil) 40.000 10.000 36.800
Hidrolik Enerji Kapasites: 18 mw 57 mw i
(mw) %345 %30 Yeryok

Giineydogu Anadolu Projesi’nin entegre bolgesel planlama ¢ercevesinde ele alinmasi,
yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gérevi 1986
yilinda Devlet Planlama Tegkilati’na verilmistir. GAP, DPT ce 1989 yilinda uygulamaya
konulmustur.

Tiirkiye'nin su politikalar1 konusunda en 6nemli kuruluslardan birisi olan DPT'nin
ozellikle hidroelektrik santralleri konusundaki ifadeleri ve yaklasimi énemlidir. Ciinkii DPT
gerek 2000 yilindaki 8. Kalkinma Plani'nin girisinde gerekse daha sonraki raporlarinin pek
cogunda, kurakliga bagli olarak hidroelektrik santrallerimizin % 70 ve daha altinda kapasite
ile calistigindan hareketle, “Tiirkiye'nin enerji stratejisini dogalgaza dayali bir sekilde yeniden
yapilandirmasi gerektigini” ileri siirmektedir. Oysaki bugilin diinyanin en biiyiik ikinci
dogalgaz ihracat¢isi olan Norveg enerji iiretiminin % 99'unu hidroelektrik kaynaklarla
saglarken bircok gelismis Avrupa iilkesinde bu oran % 50'nin iizerindedir. DPT'nin bu
yaklagimi, Tirkiye'nin su kaynaklari (6zellikle Firat ve Dicle) {izerinde yeni yatirimlar
yapmasinin savaglara neden olacagini1 6ne siiren kiiresel statiiko ile birebir Ortiisiir bir nitelik
tagimaktadir ve sorgulanmaya mubhtactir.

Bu 6nemine karsin GAP i¢in ayrilan kamu yatirimlarinin payr DPT'nin goriisleriyle oOrtiisiir
bigcimde siirekli diigmektedir. 1990—-1994 aras1 % 7,8, 1995—-1999 aras1 % 6,86 olarak ayrilan
kamu yatirimlart payr 20002004 arasinda % 6,1 diizeyinde gergeklesirken 1990'1arda
ortalama % 8,5 olan pay son yillarda ortalama olarak % 6,5'%ara diismiis durumdadir.
Tiirkiye'nin bir nevi hayatin1 ortaya koydugu bu proje i¢in ayrilan kamu kaynaklariin derhal
artirllarak hem ekonomik sorunlara careler iiretecek verimlilige getirilmesi hem de bolge
iilkelerinin GAP'a olan bakiglarinin esnetilmesi gerekmektedir.
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Gilineydogu Anadolu Projesi diinyanin en biiyiik 9 projesinden biri olarak gosterilmis
ve 1993 yilinda yapilan bir arastirmaya gore de “ Modern Diinyanin Yedi Harikas1
siralamasinda ikinci sirayr almistir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye yiizolglimiiniin % 9 una esittir ve toplam
niifusun 1 / 11 1 bu bolgede yasamaktadir. Bolge illeri Adiyaman, Diyarbakir, Batman,
Gaziantep, Sirnak, Mardin, Siirt ve Sanlhurfa’dir.

Tiirkive'de Enerji ve Kurulu Giiciin Degisimi

Termal Hidrolik Toplam
Yil GWh % GWh % GWh
1980 11927 51 11348 49 23 275
1985 22174 65 12045 35 34219
1990 34395 60 23 148 40 57543
1905 50 706 58 35541 4 86 247
2000 93 934 75 30679 25 124022

Konumuzla ilgili GAP’mn yapimimnin bir nedeni de Firat ve Dicle Nehirlerinin
akimlarinin yil icerisinde diizensizlik gostermesidir. Bu tip nehirlerin akimlar1 barajlar
vasitasiyla diizenlenerek ihtiyaglara uydurulmasi saglanmistir. Bu projeden itiraz etselerde
Tiirkiye kadar Suriye ve Irak da fayda saglamaktadir.

Dicle ve Firat nehirlerinin kiyidas devletler arasinda su haklariyla ilgili bir antlagsma
olmamasindan dolayi, Diinya Bankasi, prensiplerine aykir1 bulundugundan, hiikiimetin kredi
yardimi teklifini reddetmistir. Projenin yapilmasi sirasinda Atatiirk Baraji’nin baz tiirbiinleri
disinda yabanci sermaye kullanilmamigtir. Genelde GAP i¢in yapim yillarinda her yil milli
biitgenin % 6-9 u ayrilmaktadir.

Firat tlizerinde 7 ve Dicle Tlzerinde 6 olmak iizere toplam 13 projeden
olugmaktadir. Tim projede diger ekleriyle birlikte 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali yer
almaktadir. Projeler gerceklestiginde 1.637.549 ha alan sulanacak, 7476 MW elektrik enerjisi
elde edilecek ve 27 milyar Kwh yillik elektrik tiretebilecektir.

ORTADOGU SU SORUNU VE TURKIYE

Ortadogu kavrami ilk defa 1902 yilinda, Amerikali deniz tarihg¢isi T.Mahan tarafindan
ortaya atildigr goriilmektedir. Ortadogu hattinin daha dogusunda kalan cografi alanlara da
Uzak Dogu “ denilmekte, Cin Hindi, Cin ve Japonya gibi Dogu Asya iilkeleri de bu kavram
icinde kabul edilmekteydi.

Ortadogu alan1 ise Misir, Yemen, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Irak, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Iran ve Afganistan’
kapsamaktadir.
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Genel olarak bu bolge, Kuzey Afrika ile birlikte degerlendirilirse diinya niifusunun %
5 ini barindirmakla birlikte, diinyadaki tatli suyun sadece % 1 ine sahiptir. Bu bdlgede kisi
basina diisen tath su, 1960 dan bu yana % 62 diismiistiir ve gelecek 30 yil i¢cinde % 50 daha
diismesi beklenmektedir.

Ortadogu tilkelerinin su kaynaklar potansiyeli
Niifus . . Yenilebilir kisi
— Su kaynag IR
Ulke Toplam (v m3Y basina su kaynag
(milyon) : (m3/vil)
Surive 16.0 20000 1200
CUrdiin 46 1250 270
Irak 23.0 46500 2020
Liibnan 3.0 3900 1300
Israil 5.0 1440 290
Filistin 25 600 240
S. Arabistan 18.0 4200 230
Katar 0.5 50 100
BAE 1.8 800 440
Kuveyt 15 200 130
Bahrevn 0.5 100 200
Umman 22 2100 950
Yemen 16.0 4600 290
Msir 64.0 59500 930

Bolgedeki tatli suyun yaklasik % 87 si diisiik degerli ziraat de kullanilmakta ve
dagitim sistemlerindeki kayiplar Diinya Bankas1 1995 verilerine gére % 50 ye varmaktadir.

Bélgede Urdiin nehri, Israil, Urdiin, Suriye ve Filistin’in kritik su kaynagidir. Liibnan,
bu nehir iizerinde sik sik antlagsmazlik kaynagi olmaktadir. Kuzey Afrika’da dokuz iilke Nil
havzasini paylagsmaktadir. Misir, Sudan ve Etiyopya problemlerde adi en ¢ok gecen iilkelerdir.
Bu bélgede su miktari, su kalitesinden de 6nce gelen bir sorundur. Hem Ortadogu hem de
Kuzey Afrika’da artan niifusla ¢ogalan yoksulluk, su kitligi, toprak talepleri ve yiikselen
milliyetcilik gerginligi artirict faktorlerdir.

Bu boliimii kapatmadan konuyu tamamlamak i¢in bolgenin iki akarsuyu hakkinda
bilgi verilecektir.

NIL NEHRI: Diinyanin en uzun nehri olan Nil Nehri’nin, su toplama havzasi 9
Afrika Ulkesi arasinda paylasilmis olup en maksapta Misir yer almistir (nehrin geldigi son
iilke). Misir ile Sudan arasinda, 1959 yilinda yapilan Nil Antlagmasi ile 7 memba tilkesinin ve
ozellikle Nil Nehri akislarina en biiylik katkida bulunan Etiyopya’nin kullanimma 6nemli
Olgiide kisitlama getirilmistir. Bu antlasmaya gore Firat ve Dicle’ye esit 84 milyar m3/yil
dogal akimli suyun 72 milyar m3/y1l kismi Misir’a, 12 milyar m3/y1l kismi ise Sudan a
verilmistir.

Etiyopya’nin katkist 72 milyar m3/y1l oldugu halde, yapilan tahsiste Etiyopya goz
oniinde bulundurulmamis ve bu ililkenin su kullanimi igin Misir’dan izin almasi sarti
getirilmigtir. Etiyopya kisi basina GSMH ile diinyanin en fakir iilkesi olup, su kaynaklarini
gelistirme mecburiyeti olmasina ragmen bunu yapamamaktadir.
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Misir tarafindan (Arap Suyu) ilan edilen Nil Nehri’nden aglikla bogusan bir iilkenin
faydalanmasini 6nlemenin ileride ¢ok biiyiik istikrarsizliga yol agacagi da kesindir.

Ne zaman su konusu diinya giindemine gelmistir, o giin bu giin bir catisma senaryosu
almis basini gidiyor. Aslinda bir degil onlarca senaryo var. Ancak hepsinin ortak noktas: bir
“su savasi’nin ¢ikacagi ve bu savasin Firat ve Dicle Nehirleri'nin yliziinden c¢ikacagi
seklindedir.

Gergekgiligi tartismali olan bu senaryolarin gesitli amaglari vardir. En oncelikli amag
suyu kiiresel bir giindem maddesi haline getirerek suyu paylasilmak istenen iilkeleri masaya
oturmaya zorlamaktir.

Eski BM Genel Sekreteri ve Misir Disigleri Bakan1 Butros Ghali’ nin o yillarda
sOyledigi “ Ortadogu da savaslar petrol yiiziinden degil su nedeniyle ortaya ¢ikacaktir” sozii,
bu endiseyi tasimaktadir. Bizle su acisindan iligkisi bulunmayan, ancak Tiirkiye’nin memba,
Misir’in mansap iilke olmasindan dolayr Tiirkiye’nin su politikalarina siirekli miidahale ettigi
de bir gergektir.

Bu senaryonun bagsgediklisi hi¢ siiphesiz Tiirkiye'dir. Tiirkiye'yi merkez alan
senaryolarin merkezi ise ilgingtir ki Misir'dir. Misir Disisleri Bakanliginin yaninda Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi de yapan Boutros Ghali' nin ipuglarimi verdigi Misir'im
yaklasimlarma deginmek gerekir. Misir, tarihte hep Nil'in eseri bir medeniyet olarak yer
almistir. Denebilir ki Nil demek Misir demek, Misir demek Nil demektir. Bu bakimdan Misir
kendini Nil'in tek sahibi olarak gdrmektedir. Ancak Nil Nehri dokuz tilkeden gecerek Misir'a
ulasir. Degisen sanayi ve sosyo-ekonomik kosullar sonucu diger iilkeler de artik Nil Nehri'ni
etkin bir sekilde kullanmaya baglamistir. Bu kullanimin sonucu olarak Misir; Etiyopya, Sudan
gibi Nil Nehri'nin gectigi bu iilkelerle savasin esigine dahi gelmistir.

Nil Nehri'ne tek basina sahip ¢ikan Misir'in bu yaklagimini 6nemsiz/anlamsiz hale
getirecek bir {lilkenin varligi Misir yonetimini 6nemli 6l¢iide rahatsiz etmektedir. O iilke ise
Nil gibi dogdugu ve suya dokiildiigii iilkeler farkli olan Firat ve Dicle Nehirlerinin memba
iilkesi (kaynak iilke, yukar1 kiyidas iilke) olan Tiirkiye'dir.

Bolgede giicli ve onemli bir varligi olan Tiirkiye'nin sinir asan sular konusunda
kaynak iilke lehine kabul edilebilecek bir statiiko yaratmas1 Misir'in Nil Politikas1 agisindan
adeta bir felaket olacaktir. Iste bu yiizden Misir, politikalarim uluslar arasi arenada ve de
resmi konumuyla BM'de dillendiren Boutros Ghali, 1srarla Tiirkiye'nin suyu komsularina karsi
stratejik bir silah olarak kullandigini ileri siirmiis, Ortadogu Bolgesi'nde gelecekte ¢ikacak
savagin Tirkiye'nin neden olacag bir su savast oldugunu stirekli dillendirmistir.

Ghali'nin bu propagandasinin temel amac1 kaynak tilke konumundaki Tiirkiye'nin elini
zayiflatarak suyun asag1 kiyidas (mansap iilke) olarak tabir edilen sonraki iilkeler olan Suriye
ve Irak lehine giiclii bir statliko yaratarak buradan Misir i¢in bir emsaliyet olusturabilmektir.
Eger ki Firat ve Dicle konusunda Tiirkiye ileri siirdiigii tezlerden uzaklastirilabilirse Misir
ileri stirdiigii tezler konusunda yasadig1 yalnizliktan kurtulacak, kendi kaynak tilkelerine karsi
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giiclii bir koz elde edecektir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin Firat ve Dicle tizerindeki her hak kayb1
Misir i¢in bir kazang anlamina gelmektedir. Tersi de dogrudur. Ciinkii memba {ilke olarak
Tirkiye'nin yaratacagi her statiiko, Nil'in memba iilkeleri i¢in birer emsal teskil edecek Misir
icin bir kayip yaratacaktir.

Iste sirf bu yiizden temel amaci Tiirkiye'nin goziinii korkutmak olan Su Savaslari
senaryosu, en ¢ok da Misirl yetkililer ve uluslar aras1 kimligi olan Arap bilim adamlarinca
dillendirilmektedir.

Afrika’da uzun siire hakimiyet kurmus olan Avrupa devletleri ile Misir ve Sudan’daki
Ingiliz koloni ydnetimlerinin cesitli etki ve girisimleriyle sekillenen 1959 Antlasmasi ¢ogu 20.
Yiizyilin ikinci yarisinda bagimsizligini elde eden ve heniiz politik istikrara kavugmamais
memba tilkeleri ile Misir arasinda gelecek yillarda biiyiik antlagsmazliklara yol acacaktir.

URDUN (SERiA) NEHRI: Toplam su potansiyeli Firat Nehri’nin ancak % 4,5 i olan
ve 1,4 milyar m3/y1l potansiyeliyle Urdiin nehri havzasi Urdiin, Israil, Liibnan, Suriye ve
Filistin Devleti arasinda paylasilmistir. Urdiin Nehri membainda yer alan Hasbani kolu
Liibnan daglarindan, Dan kaynaklari Israil topraklarindan, Banias kolu ise Golan tepelerinden
gelmektedir. Bu ii¢ kol birleserek Israil’in ana yiizeysel su kaynagini olusturan Galile goliine
ulagmaktadir.

Urdiin nehrine Galile golii ¢ikisinda Yarmuk kolu katilmaktadir. Memba kesimleri
Suriye’de yer alan Yarmuk asagi kesimlerde Suriye, Urdiin ve Israil arasinda smir teskil
etmektedir. Yarmuk nehri sularinm bir kismu Suriye’de tiiketilmekte geriye kalan su Urdiin
vadisini sulamakta ve Israil tarafindan Galile gdliiniin takviyesinde kullanilmaktadir.

Arap iilkelerinin 1967 yilinda Israil’in ana su kaynagi Galile goliinii besleyen kollart
Suriye topraklari iginde Yarmuk’a ¢evirme girisimleri, Araplar ile Israil arasinda “ 6 giin
savaslar1 “ olarak isimlendirilen savasin ¢ikmasina neden olmus, Israil, Golan tepelerini isgal
ederek ve gliney Liibnan’da giivenlik seridi olusturmak suretiyle bu miidahaleyi onlemistir.
Ayrica Bati Seria’yr isgal ederek bolgedeki yer alti su kaynaklarina el koymus ve
Filistinlilerin kullanimlarina 6nemli kisitlamalar getirmistir.

Urdiin nehri ve kollarinin kullanimina iliskin olarak sadece Araplar ve Israil arasinda
degil Araplarin kendi arasinda da sorunlar bulunmaktadir.

Yarmuk Nehri lizerinde bir memba {ilkesi konumunda olan Suriye, yogun su sikintist
¢eken Urdiin’iin durumunu daha da giiclestirmektedir. Suriye Firat nehrinde oldugu gibi,
sulanamaz nitelikte olan topraklara su tahsis ederek, kullanimlarini yiiksek gostermektedir.
Suriye bir memba iilkesi olarak mansap iilkelerinin haklarina karsi son derece duyarsiz bir
tutum igerisindedir. Asi nehrinde bir memba iilkesi olan Suriye, Tiirkiye’ye karsi da ayni
tutumu sergilemektedir.

Tekrar kendi bolgemize geri doner ve Firat-Dicle nehirlerinin yarattigi paylasimlara ait

yaratilan sorunlart maddeler halinde toplarsak mansap {ilkelerin
vermeyenin iki yiizliz kara” yada ne koparsak kardir yaklagimlarint hemen gorebiliriz.

isteyenin bir yiizi,
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Komsu mansap iilkeler Gilineydogu Anadolu Projesi sonunda asagidaki baglica ii¢
husus nedeniyle ortalama su miktarindaki azalislardan, sulamadan donecek sularin
niteliginden endise etmekte ve her firsatta uluslar arasi bazi g¢evrelere tasiyarak destek
aramaktadirlar. Bu hususlar;

a. Yillara ve mevsimlere gore oOnemli degisim gosteren Firat-Dicle nehirlerinin
sularindan yararlanabilmek ve taskin zararlarindan korunabilmek amaciyla yapilan
baraj haznelerinden olacak buharlagsmalar

b. Bolgedeki biiyiik kentlere igme ve kullanma suyu saglanmasi
Ozellikle bolgedeki biiyiik sulama sistemlerinin beslenmesiyle su kaybidir.

Bu konularda da haksizlardir. Firat in ortalama su potansiyelinin 4/5 inden, Dicle’nin
ise 2/5 inden fazlasi Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Firat-Dicle havzasinda GAP ve Yukari
Firat’ da ki biitlin tesislerin gerceklestirilmesinden sonra, Tiirkiye’den kaynaklanan sularin
ortalama kosullarinda Firat *da % 40 1, Dicle’de % 65 1 kosu mansap iilkelere akmaga devam
edecektir.

Tiirkiye’deki barajlarin haznelerinin toplam faydali hacmi Firat da 60-70 milyar m3,
dolayistyla Tirkiye’deki yillik akisin iki kati; Dicle’de 20 milyar m3, dolayisiyla
Tirkiye’deki yillik akiglar mertebesindedir.

Mansap iilkelerde, 6zellikle Firat da bu ¢apta diizenleme hacmi olusturmak miimkiin
olmadigi gibi, buharlasma degerleri de Tiirkiye’den c¢ok yiiksektir. Tiirkiye’de baraj
haznelerinden yillik ortalama buharlasma kayiplar1 Firat’ da 4,5 milyar m3/y1l, Dicle’de 1,5
milyar m3/y1l; mansap llkelerde Firat’ da 2,5 milyar m3/y1l, Dicle’de 4,5 milyar m3/y1l
civarinda olacaktir.

Bu durumda, Tirkiye’deki baraj hazneleri mansap {ilkelere de, riisubat tutulmasi,
taskinlarin etkin kontrolii kurak donem akiglarinin arttirilmasi agisindan 6nemli yararlar
saglamaktadir.

Keban barajinin diizenleyici etkisiyle1974 den beri Suriye’deki Tabka baraji
etegindeki santralde iiretim 6nemli dl¢tide, 600 milyon kWh/y1l mertebesinde artmustir.

Tiirkiye, Suriye ve irak’a ortak projeler konusunda da tekliflerde bulunmustur. Dicle
nehrinin Tiirkiye ile Suriye arasinda sinir teskil ettigi noktada ortak bir baraj insa edilerek
enerji Uiretmesi, Tiirkiye ve Suriye topraklarinda sulama yapilmasi miimkiindiir. Ancak Suriye
tarafindan bu oneriye olumlu bir yaklagim gdsterilmemistir.

Dicle nehrindeki fazla suyun cesitli noktalardan Firat’a aktarilmasini saglayacak baglanti
kanallarinin projelendirilmesi ve ingasina yonelik isbirligi teklifi ise Irak tarafindan kabul
edilmemistir.

Tiirkiye’nin bir i¢ suyu olan Ceyhan ve Seyhan nehirlerinden boru hattiyla
Ortadogu’da su sikintis1 ¢eken bolgelere su iletilmesine ise, Ozellikle Suudi Arabistan ve
Suriye tarafindan kars1 ¢ikilmistir.
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Giiniimiizde belirlenen igbirligi imkanlar1 uluslar arast ebedi dostluklar veya
diismanliklarla degil ortak ¢ikarlarla sekillenmektedir.

GENEL OLARAK ULUSLAR ARASI SU DUZENLEMELERI VE SU KANUNLARI

Yirminci yiizyll baslarina kadar yaklasik 1 milyar insan tarafindan kullanilan, yada
paylasilan miktar1 sabit bu tatli su kaynaklari, gerek diinya niifusundaki ve su talebindeki hizli
artis, gerekse asir1 kirlenmeler sonucu ihtiyaca cevap veremez hale gelmistir. Buna bir de
dogal su kaynaklarinin bolgesel dagilim ve kalite farkliliklar1 eklenince, bu yasamsal
maddenin kullanimi (paylasimi) konusunda hem iilkelerin kendi i¢inde, hem de iilkeler
arasinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bu paylasim sorunu sadece iilkeler arasinda sinir1 asan nehirler ya da yer alt1 sular
icin degil, herhangi akisli olan bir su kaynag: icin de gegerli olabiliyor. Mesela ayni su
kanalin1 onlarca yiizlerce ¢ift¢i kullaniyor; onlar arasinda bu suyun paylasimi ciddi bir sosyal,
ekonomik, politik bir konudur. Bazen de sehirlerle tarim suyu arasinda tahsisin nasil
yapilacagi ya da endiistriye, ¢cevreye suyun nasil birakilacagi konusunda bir karar verme
mekanizmasinin gelistirilmesi gerekiyor, bu da politik bir siire¢ ve bir politik karar verme
asamasi.

Cikan bu sorunlar her iilke kendi koydugu i¢ kurallar1 ve diizenlemeleriyle ¢ozerken,
ozellikle yirminci yiizyilin baslarindan itibaren uluslar arasi nitelikte su kaynaklarinin
paylasimi veya kullanimi konusunda ihtilaflar ortaya ¢ikmus. Konuyla ilgili olarak
bir de “ hidropolitik “ diye uluslar arasi yeni bir politika kavrami ve disiplini dogmus, ancak
bunun tam ¢6ziimii i¢in bugiine kadar da kalic1 bir kural gelistirilememistir.

Suyun daha iyi ve adil kullanilmasimi saglayacak etkili antlasmalarin olmamasi
durumundan dolay1 diplomatik krizler meydana geliyor. Bu antlasmalarin oldugu ortamlarda
dahi kriz ¢ikabilmesi, bu antlasmalarin adil olmamasi, yeterli olmamasi, biitiin kullanicilari
dikkate almamasi ve bu antlagmalar1 denetleyecek bir {ist yargi organi olmamasindan
kaynaklaniyor. Sinir agan sularla ilgili elimizdeki antlagmalar say1 olarak ¢ok fazla olmasina
karsin bir¢ogu nitelik olarak eksiklikler icermekte.

Diinyada bugiin yaklasik 263 tane sinir asan su var. Diinya niifusunun da yiizde 40’1
bu sinir asan sular bolgesinde yasiyor. Diinya tathi su kaynaklarinin da yiizde 60’1n1 sinir agan
sular olusturuyor. Birlesmis Milletler MS 800’den giiniimiize sinir asan sularla ilgili 3600 tane
antlasma saymiglar. Sinir asan sularla ilgili bu kadar ¢ok antlagmanin olmasi, aslinda bize
devletlerin bu sularla ilgili sorunlarini ¢atismadan c¢ok uzlasma ile ¢ézmeye ¢alistiklarini
gosterir. Ama bu antlagmalar suyun paylasimi ve kullanimi konusunda zayif ve yetersiz
maddelere sahip olduklar1 i¢in bu antlagsmalarin sayisindan cok niteliklerine bakmamiz
gerekiyor.

Prof. Uri Shamir’in “ Eger arzu edilen baris ise, su bir engel teskil etmeyecektir.
Ancak, savagmak i¢in bir bahane aramiyorsa, su gerekli firsatlar1 fazlasiyla saglayacaktir “
seklindeki tespiti, ne yazik ki bugiin oldugu gibi gelecekte de Diinyanin pek ¢ok bolgesi igin
gecerliligini korumaktadir.
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1980 ler ise su konusundaki anlayisin ¢ok dnemli kirilmalarinin yagsandigi yillardir. Bu
yillarda su politikalarinda su kaynaklarimin havza genelinde ele alindigi, suyun yonetiminin
havza biitiinliigli agisindan degerlendirildigi zamanlardir. Yine bu yillarda suyun kamusal bir
mal oldugu diisiincesinin yerine suyun ticari bir emtia oldugu tartisiimaya baslanmustir. Tlk
olarak ii¢ su siseleme fabrikasinin birden kuruldugu yil da 1983 diir.

1990 11 yillardan itibaren ise kurulu biiyiik debili sular, yabanci firmalarin ellerine
gegmis ve bugiin ambalajli sular pazarinda toplam paylar1 % 60-70 lere kadar ulagmistir.
Hicbir 6zel yatirim yapmadan, tilkeye teknolojik katkida bulunmadan bizim suyumuzdan elde
edilen gelir kendi iilkelerine aktarilmaktadir.

Yiizyilimizin sonunda gelinen bu nokta, suyu uluslar arasi bir stratejik madde haline
getirmis, hatta, birden fazla bolge veya iilkeyi ilgilendiren ve uluslar arasi su veya sinir agan
su olarak tanimlanan su kaynaklarinin kullanimindaki antlagmazliklarin bir savas nedeni
olabilecegi seklinde kavram ve degerlendirilmeleri glindeme getirmistir. Glinlimiizde
diinyanin bir¢cok yerinde bu noktaya gelmek lizere olan ve bu tamima uyan ilkeler ve su
kaynaklar1 bulunmaktadir.

Bugiin Diinya’da ve bolgemizde yasanan ve son yillarda daha da belirginlesen su ile
ilgili sorunlar ve ¢6ziim arayislari, Tirkiye’yi de dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye bir yandan kendi ulusal su kaynaklartyla ilgili uzun vadeli planlama ve ydnetim
modellerini gelistirirken, bir yandan da uluslararasi/sinir asan nitelikteki su kaynaklari
konusunda, Diinya’da ve bolgemizdeki gelismeleri ¢ok yakindan izlemek ve konumu geregi
uluslar arasi her tiirlii teknik, politik ve hukuksal platformda agirlikli bir sekilde yerini almak
zorundadir.

Uluslar aras1 hukuk ac¢isindan, sorunlarin ¢éziimlenmesinde ;

Antlagmalar ,

Temayiiller,

Genel Hukuk Tlkeleri,

Hukuk otoritelerinin giicleri gibi unsurlar etkili olmaktadir. Sinir asan sular
konusunda uluslar aras1 ortamda biitiin devletleri baglayict hukuki esaslar uzun

e oo

stire olusturulamamustir.

Sinir asan akarsularin gelistirilmesi hususunda, uluslar arast hukuk agisindan dort
yaklasim s6z konusu olmustur.

Bir iilkenin kendi topraklarindan kaynaklanan sular diledigi gibi kullanabilecegi
esasina dayanan MUTLAK EGEMENLIK gbriisii,

Bir iilkede akan sularin, o iilke topraginin ayrilmaz bir parcast oldugu ve membadaki
iilkelerin bu suyun dogal nicelik ve niteligini degistirme hakki olmadigi esasina dayanan
ALANSAL BUTUNLUK GORUSU,

Mansap iilkelere belirgin zarar vermemek iizere, akarsuyun her bir iilkedeki yagis
alani, sagladigi debi, gegmis ve mevcut kullanimi, gelisme ihtiyaci, sosyal ve ekonomik
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kosullar, su tasarrufu, diger segenekler, dengeleme olanaklart gibi bir dizi etkenin dikkate
alinarak su tahsisini 6ngoéren, diger tllkelere 6nemli zarar vermeden HAKCA VE MAKUL
YARARLANMA goriist,

Ulkeler arasi smirlar1 gézetmeden, bir akarsudan HAVZA BUTUNUNDE EN 1YI
YARARLANMA goriisleri bulunmaktadir.

3 (13

Uzun yillar iki zit goriis “ mutlak egemenlik” ve “ alansal biitlinliik “ catigmustir.
Uzlagtirici oneri olarak Uluslar Aras1t Hukuk Dernegi ( ILA ) nin 1966 Helsinki kurallariyla “
hakg¢a ve makul kullanim ““ ve “ baskalarma 6nemli zarar vermeme “ esaslar1 tavsiye edilmis
ve bir taslak hazirlanabilmistir.

Sonucta, BM Uluslar aras1 Hukuk Komisyonuna bagl alt komisyonun olgunlastirdig:
“ baskasina 6nemli zarar vermeden, hak¢a ve makul yararlanma “ esasina dayanan bir karar,
BM Genel Kurulunda 1997 de oylanarak kabul edilmistir.

S6z konusu karar tasarisinin BM deki oylamasinda, Tirkiye, Cin, Burundi, ret oyu
kullanmis, birgok iilke ¢cekimser oy kullanmis veya hi¢ kullanmamaistir. Baz1 maddeler de iiye
devletlerin ancak 1/3 kadarinin oylariyla kabul edilmistir.

Bu tiir kararlarin baglayiciligr tartisilsa ve kendisi ret oyu kullanmis olsa da,
Tiirkiye’nin smir agan akarsu havzalarindaki su ve toprak kaynaklarini gelistirme ve yonetme
calismalarinda etkisi olacaktir.

Tarih boyunca akarsular1 paylasan iilkeler, asir1 derecede bencil ve kendi ¢ikarlarini
gozeten teoriler ortaya koymuslardir. Akarsularin iist tarafinda bulunan {ilkeler mutlak
egemenlik teorisini benimsemis ve iilkelerin sinirlarn igindeki sulari istedikleri ve gerekli
gordiikleri gibi kullanabileceklerini sdylemislerdir. Akarsularin alt taraflarindakiler iilkeler
ise, mutlak entegrasyon teorisini benimsemis ve akarsularin dogal akislarmin kendi
iilkelerinde devam etmesi gerektigini savunmuglardir.

Firat-Dicle sularimin kullanimi konusunda 1920 yilinda Mezopotamya’daki baskin
giicler olarak, Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri bir antlasma imzalamglardir. Bu antlasmanin
3.maddesi iki hiikiimetin bu nehirlerin kullanimini denetleyen bir komisyon kurmalarini
ongoriiyordu.

1930 yilinda imzalanan Tiirk-Fransiz protokolii de, Firat nehrinin kullanimi ile ilgili
biitiin planlar1 Tiirk ve Fransiz hiikiimetlerine bagliyordu.

13

Sularin idaresi konusunda karsilikli is birligi prensibi, Tiirkiye ve Irak arasindaki
dostluk ve iyi komsuluk “ protokolii ile 1946 yilinda genisletildi. Antlasma her iki nehri ve
yan kollarin1 kapsiyordu. O tarihte, Tiirkiye ve Irak, her iki tilkenin de ¢ikarlarinin korunmasi
icin karsilikli bilgi aligverisinde bulunma konusunda anlagmiglardi. Ancak bu isbirligi s6zleri
hicbir zaman hayata gecirilememistir.

Bolgede ayn1 zamanda tek tarafli isbirligi jestleri de olmustur. Ornegin, Tiirkiye 1976
yilinda Firat nehrinden 350 m3/sn su birakmayi taahhiit etmis, 1976 da bu akis1 450 m3/sn ye
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cikarmistir. Bu artig Tiirkiye’nin Suriye ve Irak arasinda silahli bir ¢atismayr Onlemek
istemesi amaciyla ger¢eklesmistir. O tarihte Suriye, El Tahrav Barajini doldurma bahanesiyle
Irak a olan akis1 kesmekteydi. 1987 yilinda ise Tiirkiye, Firat dan biraktigr suyu 500 m3/sn ye
kadar ¢ikarmustir.

Tirkiye ve Irak arasindaki “ Bolgesel Sular Ortak Teknik Komitesi “ 1982 yilinda
kurulmustur. Suriye, 1983 Subat’inda bu komiteye dahil olmustur. Bu ortak komite,
havzadaki tiim su konulariyla ilgilidir. Uluslar arasi kanunlarin gerektirdigi, karsilikli haber
verme ve damismalarin iilkeler arasinda gergeklesmesini saglar. Ornegin komitenin 1989
yilindaki toplantisinda, Tiirkiye komsularina Firat nehrinin akiginin bir ayligina kesintiye
ugrayacagini, ancak kesintiden 6nce her zamankinden daha fazla suyun asagi birakilacagini
haber vermistir. Ancak, Ortak Teknik Komite’nin de basarisi, hala bir tartisma forumundan
Oteye gidememistir.

Avrupa birligi ile “ Su konusu “ 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakereleri
cercevesinde ““ Cevre “ basligr altinda yiritiilmekte olup, burada 6nce Disisleri Bakanligi’nin
Internet sayfasinda yaptigi aciklama, sonrada bu konuda yapilan diizenlemelerin hukuksal
analizleri, yapilan Onerileri ve elestirileri inceleyecegiz.

DISISLERI BAKANLIGI ACIKLAMASI VE YORUMLAMASI

1.Su konusu AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakereleri ¢ercevesinde,
“Cevre” basligi altinda yiirtitiilmektedir.

2.AB su mevzuatinin ana belgesi sayilan ve 22.12.2000 tarihinde yiirtirliige giren AB Su
Cerceve Direktifi (SCD), AB topraklar iizerindeki ylizey sularinin, kiy1 sularinin ve yer alti
sularinin kirlenmesinin 6nlenmesi amacini tasimaktadir.

SCD, her AB iiyesi devletin, ulusal sinirlar1 i¢inde bulunan nehir havzalarinin yonetim
planlarint hazirlamalarim1 (3. Madde, 2. paragraf), AB topraklarmin dismna uzanan
“uluslararas1” nehir havzalarinda ise ilgili devletlerle tek bir nehir havzasi yonetim plani
olusturmak i¢in ¢aba harcamalarini, bunun miimkiin olmamasi1 durumunda havza planlarini,
nehirlerin kendi topraklarindaki bélimii i¢in hazirlamasim1 ve AB Komisyonuna iletmesini
ongormektedir.

Bu baglamda SCD nehir havzasi yonetiminde AB iilkeleri arasinda isbirligi zorunlulugu
getirirken (3. Madde, 4. paragraf), AB iiyesi olmayan iilkelerle uygun esgiidiimiin kurulmasi
icin ¢alisilmasina (3. Madde, 5. paragraf) yer vermektedir.

3.AB Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Katilim Ortaklig
Belgesinde sinir asan sular konusuna da yer verilmistir. Belgede, Tiirkiye nin sinir asan sular
konusunda SCD ve AB’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler cergevesinde isbirligine
gitmesi talep edilmistir. Belgede belirtilen ve SCD’de atifta bulunulan Sinir Asan Sularin ve
Uluslararas1 Gollerin Kullanimi (Helsinki), Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Almaya
Katillm ve Yargiya Bagvuru (Aarhus) ve Sinir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(Espoo) Sozlesmelerine Tiirkiye taraf degildir. 2003 yili Ulusal Programi’nda anilan
sozlesmelerin AB’ye iiyelikle birlikte degerlendirilecegi kaydedilmistir. Aarhus ve Espoo
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Sozlesmeleri suya odakli Sozlesmeler olmayip, suya dayali projeleri (baraj yapilari, yer alti
suyu ¢ekim islemleri) ilgilendiren hiikiimleri bulunmaktadir.

4.AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Calismasinda, Orta Dogu’da su
sorununun gelecek yillarda giderek dnemi artan bir konu olarak AB’nin giindeminde 6nemli
bir yere sahip olacagi kaydedilmistir. Calismanin 9. sayfasinda,

“Orta Dogu’da su Oniimiizdeki yillarda giderek artan bigcimde stratejik bir konu haline
gelecektir. Tiirkiye’nin AB’ye katilimiyla beraber su kaynaklar1 ve altyapilarinin (Firat ve
Dicle nehirleri havzalari iizerindeki barajlar ve sulama sistemleri, Israil ve komsu iilkeleri
arasinda su alaninda siir otesi igbirligi) uluslararasi yonetiminin AB i¢in 6dnemli bir mesele
haline gelmesi beklenebilir.” ifadesi yer almistir. Belgede yer alan su kaynaklar1 ve alt
yapilarinin uluslararas1 yonetimi ibaresiyle Firat ve Dicle havzalarinda sinir asan boyutta
entegre havza yonetimine gidilmesi gerektigi savunulmakta, ayrica ulusal goriisiimiiziin
aksine Dicle ve Firat nehirleri ayr1 havzalar olarak gosterilmektedir.

Bunun iizerine, Avrupa Birligi Daimi Temsilciligimiz tarafindan AB Komisyonu nezdinde
yapilan cesitli girisimlerde, AB’nin iilkemizin sinir asan sular meselesi ile Firat ve Dicle
Nehirleri konusuna ilgisinin ve yaklasiminin yanlig anlamaya neden olmayacak bir ¢ergeveye
oturtulmasi istenmistir.

9 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesinde ise smnir asan sular
konusunda igbirliginin AB Su Cerceve Direktifi ve Avrupa Birligi’nin taraf oldugu
uluslararas1 antlagsmalar ¢ercevesinde gelistirilmesine devam edilmesi yoniinde bir ifade
kullanilmistir.

6 Kasim 2007 tarihinde yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesinde ise, 6zellikle yatay ve
cerceve diizenlemelerde, sinir asan boyutunu da kapsayan cevresel etki degerlendirmesi ve
idari kapasite giiclendirilmesi konularinin gelistirilmesine devam edilmesi belirtilmistir.

5.Avrupa Komisyonu tarafindan iilkemize iliskin olarak agiklanan 2006 yili ilerleme
Raporu'nda AB su mevzuatina uyumu da iceren “Cevre” fasli, “Cok smirh ilerleme”
kaydedilen fasillar arasinda sayillmigtir.

Raporda, lilkemizin Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmadigi ve taraf olma konusunda
bir takvimin bulunmadigi, stratejik cevresel etki degerlendirmesi direktifinin mevzuata
yansitilmadigr ve mevcut mevzuatin c¢evresel etki degerlendirmesinin sinir asan boyutunu
kapsamadig: ifade edilmistir.

Raporda ayrica, miiktesebatla ilgili yatirimlarin gerceklesmesini teminen Su Cergeve
Direktifine uyum saglanmasina ve bu baglamda Tiirkiye’nin sinir asan sular konusunda
ozellikle iiye iilkelerle isbirliginin artirnlmasina yonelik adimlarin atilmadigr vurgulanmus,
yatay mevzuatta ise 0zellikle halka danisilmasi ve sinir asan konulardaki ilerleme eksikliginin
giderek artan bir endise kaynagi oldugu kaydedilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun iilkemiz hakkindaki 2007 ilerleme raporunda ise, “Cevre” faslinda
“sinirh ilerleme” kaydedildigi belirtilmistir.

Raporda, iilkemizin Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmadigi ve cevresel etki
degerlendirmesinin halkin katilim1 ve sinir asan boyuttaki danismalara iligskin prosediirlerinin
heniiz tam uyumlu olmadig: ifade edilmistir.
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Raporda ayrica, su kalitesi alaninda genel olarak uyum diizeyimizin diisiik oldugu, su ¢ergeve
direktifinin de heniiz uyumlastirilmadigi, sinir asan boyuttaki danismalarin heniiz baslangic
safhasinda oldugu, su yonetimi i¢in kurumsal ¢ergevenin nehir havzasi yonetimi temelinde
diizenlenmedigi belirtilmistir.

6. AB ile miizakerelerin ilk asamasini olusturan ve miiktesebatin analitik incelemesinin
yapildig1 tarama siirecinde, 2006 Nisan ve Haziran aylarinda Briiksel’de yapilan “Cevre” fasl
tarama toplantilarinda su konusu da ele alinmigtir. “Cevre” faslina iliskin tarama sonu raporu
22 Haziran 2007 tarihinde AB Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyine
sunulmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde “Cevre” fash altindaki {istlenmesi gereken miiktesebat
kapsamindaki, ¢evresel etki degerlendirmesi direktifleri ile Aarhus ve Espoo Sozlesmelerinin
sadece smir komsumuz olan AB iilkelerine yonelik uygulanmasi igin, 29-30 Ocak 2007
tarihlerinde Ankara’da uzmanlar ve hukukgular diizeyinde bir calisma grubu toplantisi
diizenlenmistir. Bu konuda degerlendirmelerimiz siirmektedir.

21 Aralik 2009 tarihinde AB ile gerceklestirilen Hiikiimetler aras1 Konferans’ta "¢evre" fash
gorlismelere agilmistir, Bu ¢ergevede, AB’ne aday iilke olarak kapanis kriterleri ¢ergevesinde
diger hususlarin yani sira "smir asan" konular1 da igerecek sekilde AB ¢evre mevzuatina
uyum saglamamiz beklenmektedir.

AB’nin smir asan konular1 da igeren su ve ¢evre mevzuatinin temelini, AB Su Cerceve
Direktifi; Sinir asan Suyollar1 ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi Sozlesmesi
(Helsinki Sozlesmesi); Siir asan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirilmesi Sozlesmesi (Espoo
Sozlesmesi) ve Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Alma Siirecine Halkin Katilim1 ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi) olusturmaktadir.

Ulkemiz, Su Cerceve Direktifi’nin tam uyumlastiriimasinin ve bahse konu Sozlesmelere taraf
olunmasinin, AB'ne tam iiye olunmasinin ardindan ger¢eklesecegini, bununla birlikte,
Sozlesmeler kapsamindaki Direktiflere tam uyumun AB’ne tiyelik tarihinin kesinlesmesinden
iki sene Once yapilabilecegini ifade etmektedir.

AVRUPA BIiRLiGi RAPORLARINDA SINIR ASAN SULAR iLE iLGIiLi KONULAR

AB’nin, Aralik 2004 zirve toplantisindan dnce, Komisyon raporlarinda Tiirkiye’nin
sinir1 asan sular ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. “Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifi’nden
Kaynaklanan Hususlar” da, Tiirkiye’nin tiyelik siirecinde Firat ve Dicle nehirleri ile bu sular
iizerindeki tesislerin, basta Israil olmak iizere bolge iilkeleri ile ortak kullammi
onerilmektedir. Tiirkiye’nin, karsiliklilik ve esitlik esasina dayanmasi gereken AB ile tiyelik
stirecinde, egemenlik haklarin1 bir {i¢ilinci iilke ile paylasmasi anlamina gelecek olan bu
diizenlemenin, belgenin 6zelligi geregi baglayic1 olmadigi, ancak siyasal anlamlar1 oldugu
agiktir. Ote yandan, Tiirkiye gerekli girisimlerde bulunmadig takdirde, bu tiir baglayici
olmayan metinler, daha giiclii ve baglayici belgelere aktarilabilecektir.

1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke statiisii kabul edilmis ve 17
Aralik 2004 tarihli zirve toplantisinda miizakere siirecinin baslamasi 6ngoriilmiistiir. 6 Ekim
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2004°de AB Komisyonu tarafindan agiklanan “Biiyiime Paketi”nde Tiirkiye ile ilgili ii¢ rapor
yer almistir: “Tiirkiye’nin AB’ye Katilima Dogru Ilerleyisine Iliskin Komisyon Tavsiyesi”
(Tavsiye Raporu); “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu” (2004 Diizenli Rapor) ve “Tiirkiye'nin Uyeligi Perspektifi’nden Kaynaklanan
Hususlar” (Etki Raporu). Avrupa Parlamentosu, Subat 2004’de bir degerlendirme (etki)
raporu hazirlanmasina karar vermis, bdylece Tiirkiye’'nin entegrasyonu ile ilgili temel
konularin gdzden gegirilmesi amaglanmistir. Bu raporun miizakerelerle ilgili konulara iligkin
ileride gercgeklestirilecek galismalara temel olusturmasi ongoriilmiistiir. Tavsiye niteligindeki
bu raporlarin, hukuki degeri yaninda siyasal anlami da bulundugu aciktir. Genel olarak,
uluslararasi1 hukukta baglayic1 olmayan bir belgeye, baglayict belgece atifta bulunuldugunda
daha etkin hale gelebilmektedir. Ote yandan devletlerin ve halkin temel konularda pazarlik ve
direnme giiciine karsi yapilmasi gereken diizenlemeler, genellikle 6nce kesin olmayan
ifadelerle raporlarda veya “soft law” olarak kabul edilen belgelerde yer alir, kamuoyunun
tepkisi “asindiktan” ve kamuoyu hazirlandiktan sonra bunlar zorunlu diizenlemeler haline
gelir.

Miizakere silirecinin baslamasi asamasinda AB organlar1 ve uzmanlarinca kaleme
alian ve daha cok tavsiye niteligi tagiyan raporlarin, hi¢bir 6neminin olmadig: gibi yanlis bir
kaniya sahip olunmamasi gerektigi agiktir. Raporlarda su konusu ve bolge iilkeleri ile
iligskilere acgikg¢a veya kapali ifadelerle deginilmekte, “ortak yonetim” benzeri ifadeler yer
almaktadir. 17 Aralik Zirvesi Bildirisi’nin agikca atifta bulundugu bu belgelerde konu ile ilgili
diizenleme ve tavsiyeler benzer ve muglak ifadeler halinde serpistirilmis durumdadir. Bu
durumda, hukuksal degeri bakimindan son derece 6nemsiz gibi goriinen bir belge, daha giiclii
bir belgede, burada Zirve bildirisinde yapilan atifla etkili hale getirilebilmektedir.

Tiirkiye’nin yarim asra yakin zamandan beri siirmekte olan AB’ye iiyelik yolundaki
politik tercihi, yasanan ekonomik sikintilarla birlikte, basta istihdam ve yatirimlar olmak
iizere, temel ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Bu yiizden
halkin 6nemli bir boliimi iiyeligi aynt zamanda refah donemine ulasma olarak goriirken,
yoneticiler, AB’ye iiyelik yolunda her tiirlii tavizi verme konusunda kamuoyu baskis1 altinda
olduklarini hissetmislerdir. Bunun yaninda, iiyelik yolunda kazanimlar1 siyasi basari1 olarak
sunmak isteyen sorumlular, karsi tarafa verilen tavizleri kamuoyu Oniinde tartismaktan
kaciirken, gercekte daha gii¢siiz hale gelmislerdir. Yetersiz su kaynaklari, muhtemelen
bunun arkasindan gelebilecek diger kaynaklari, karsiliksiz olarak {i¢iincii iilkelerle paylasmak
zorunda kalabilecegimiz bir AB fiyeligine Tirk halkinin sicak bakmasi beklenemez. Bu
durumda, hukuksal veya siyasal yoniiyle kamuoyunda tartisilmasi gereken bu gibi talepler,
yeterince ele alinip islendigi ve tepkiler dikkate alindigi takdirde giindemden diisecek ve
benzeri taleplerle Tirkiye’nin karsisina ¢ikmak zorlasacaktir. Tiirkiye’nin AB tyeligi icin
miizakere siirecinin basinda, benzeri goriilmeyen kosullar dayatilmasini, devletlerarasi
iliskilerin degismez temeli olan “gikar” gercegi 1siginda degerlendirirken, bu cergevede
izlenmesi gereken stratejilere isaret edilmektedir.
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BELGENIN HUKUKSAL TAHLILI

“Tiirkiye nin Uyeligi Perspektifi'nden Kaynaklanan Hususlar” adli, bir ¢calisma grubu
tarafindan hazirlanmis olan “Commission of the European Communities” raporu’nun (etki
raporu) “Jeopolitik Boyut” boliimiinde, “Sinir Otesi Konular” bashgi altinda soyle der:
“Bolgedeki temel meselelerden birisi kalkinma ve sulama i¢in sudan yararlanmadir. Su,
onlimiizdeki yillarda Orta Dogu’da artan bir sekilde stratejik bir 6neme sahip olacak ve
Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi ile, su kaynaklar1 ve buradaki altyapinin uluslararasi yonetimi
(Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki barajlar ve sulama tesisleri, siir 6tesi sularda Israil ve
komsu iilkeler arasinda isbirligi) AB i¢in temel bir problem haline gelebilecektir. Hukuksal
degeri daha dnemli olan Ilerleme Raporu ise sdyle yazar: “Su kalitesine iligskin olarak, Su
Cergceve Yonergesi ile uyumlu olan su kaynaklarinin yonetimine yonelik yeni bir ¢erceve
kanun da dahil olmak {izere, AB miiktesebatinin uygulanmasi ve i¢ hukuka aktarilmasi i¢in
daha fazla g¢abaya ihtiya¢ vardir. Bu anlamda, komsu iilkelerle sinir Otesi isbirliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir.” 17 Aralik Zirve Bildirisi, dogrudan konuya deginmedigi
halde, raporlara atifla soyle der: “AB Konseyi, Komisyon tarafindan 6.10.2004’de Konseye
ve Avrupa Parlamentosuna sunulan Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye ilerleme Raporlari,
Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan'a iliskin Strateji Kagidi, Tirkiye'ye iliskin Tavsiye
Belgesi ve Tiirkiye'nin Uyeliginin Etki Degerlendirme’sinde ki oneri ve bulgulari
memnuniyetle karsilar.” Bu gercekler birlikte degerlendirildiginde, bir uluslararasi orgiit olan
AB’nin en 6nemli karar organi zirve bildirisinin atifta bulundugu komisyon raporunda, 6zenle
secilmis ifadelerle, bir taraftan egemenlik haklarina karsi kesin bir hilkme yer verilmezken,
hemen sonra bunun AB agisindan 6nemi vurgulanmis; Tiirkiye nin egemenlik haklari ile ilgili
alan olan barajlar, sulama tesisleri ve suyun kullaniminda ti¢iincii devletler ile isbirliginden
Oteye “ortak yonetim” Onerilmistir.

Bir uluslararas1 hukuk kurali, kural haline gelirken, boyle bir diizenlemenin ortaya
cikmast konusunda hukuk sujelerinin ortak gereksinimi ile bu ihtiyacin karsilanmasinda
izlenen bigimsel siire¢ vardir. Glinlimiiz ¢evre gergekleri dikkate alindiginda bir iilkenin
akarsulari, dogal kaynaklari, iklimi gibi konular komsu iilkeleri de etkilemektedir.
Biitiinlesme yolundaki Avrupa iilkelerinin de bu alanda, bilimsel ve teknolojik ulagimlarini en
verimli bir sekilde kullanimi ile ortak bir kurum ¢ergevesinde ortak politika izlemeleri
beklenebilir. Tirkiye’nin tam iyeligi ile {iye iilkeler temsilcilerinden olusacak bir
komisyonun, Tiirkiye’dekiler dahil Avrupa su kaynaklarini birlikte yonetmesinin biitiin tiyeler
acisindan bir¢cok faydasi olabilecektir. Boyle bir durumda egemenlik konusu sorun
olmayacak, c¢linkii karsiliklilik ilkesi geregi iilkeler biitiin kaynaklar {izerinde s6z sahibi
olacaktir. Yillik yagis durumlari, iilkelerin su ihtiyaci, nehirlerin temizligi, barajlardaki sularin
en verimli kullanim1 gibi konular birlikte degerlendirildiginde, bdyle bir diizenlemenin 6nemli
bir maddi gerekcesi (kaynagi) s6z konusu olacaktir. Burada, 6rnegin bir Alman iiyenin
bulundugu komisyon Sakarya nehri lizerinde s6z sahibi olacagi gibi, Tiirk {iye de Ren nehrini
yonetecektir. Bu durumda uluslararasi iligkilerin temel ilkelerinden olan karsiliklilik
saglandig1 gibi, ortak bir ihtiyag, yine biitiin {iye devletlerce olusturulan kurumca
karsilanacaktir. Bdylece hukukun maddi kaynag: ortaya ¢ikmus olacaktir. Ancak, Israil veya
diger bir Orta Dogu iilkesinin AB iiyesi olmadig1 dikkate alindiginda, bdyle bir hukuksal
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diizenlemenin maddi kaynag1 boslukta kalmaktadir. Ciinkii, Orta Dogu tilkelerinin su sorunu,
AB iiyesi olarak Tiirkiye’nin egemenlik haklarindan daha 6nemli olamaz. Uluslararasi
sOzlesmeler, uluslararas1 hukukun temel kaynaklarindan oldugu halde, giiniimiizde bu kaynak
olduk¢a  c¢esitlenmistir.  Birlesmis  Milletleraras1  Adalet Divani’nda  belirtilen
(Md.38)kaynaklarin basinda bulunan “sézlesme”, devletler arasindaki iligkilerin gelismesi ile
birlikte kaynak olma bakimdan ayni durumda degildir. Baz1 szlesmelerin geregini yerine
getirmek zorunlu oldugu ve aksi takdirde agir yaptirimlar s6z konusu oldugu halde, bazilar
daha esnektir. Ozellikle uluslararasi orgiitlerce alinan kararlar veya hazirlanan belgeler bu
cesitlilik agisindan olduk¢a zengindir. AB o6zelinde, birgok alt birimin aldig1 karar
supranasyonal niteliklere sahip olup, cesitli yaptirimlar vardir. Tirkiye ile ilgili, hukuksal
kaynak olma niteligini tartisigimiz Komisyon raporlarinda yer alan su ile ilgili
diizenlemelerin kapsami, islevi ve uygulamasi ile bunun muhtemel hukuksal ve siyasal
yaptirimlar da tartigilmalidir.

Ote yandan bir uluslararasi hukuk belgesinin hangi durumlarda baglayici oldugu,
baglayict olmayan veya esnek diizenleme (Soft Law) durumundaki bir metnin ne anlama
geldigi de 6nemli bir konudur. Bilindigi gibi AB’nin temel karar organlari, Avrupa Konseyi,
Komisyon, Bakanlar Konseyi gibi kurumlaridir. Diger alt birim ve komisyonlarin aldigi
kararlar, yetki ve onem derecesine gore hukuksal, siyasal ve ekonomik sonuclar doguracaktir.

Daha 6nemsiz bir belgeye, 6nemli bir belgece atif o belgenin 6nemini artirir. 17 Aralik
2004 Zirve raporu, diger raporlar yaninda “Tiirkiye'nin Uyeliginin Etki Degerlendirme
Calismasindaki (etki raporu) oneri ve bulgulart memnuniyetle karsilar” ifadesiyle, s6z konusu
belgeye 6nem katmaktadir. Bir uluslararasi sézlesme veya buna dayanan ikincil diizenleme
yahut kurum kararmin Tirkiye’nin Anayasa ve yasal diizenlemeleri agisindan hiikmii de ayr1
bir degerlendirme konusudur. Bu durumda AB Komisyon kararlarin1 Tiirkiye’nin anayasal
sistemindeki yeri bakimindan da ele almak gerekmektedir. 1982 Anayasast Md.90 “Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagmalarin
onaylanmasi, TBMM’ nin onaylamayr bir kanunla uygun bulmasina baglidir” demektedir.
Ayni maddenin {gilincii paragrafi ise “Milletlerarasi bir antlagmaya dayanan uygulama
antlagmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari antlasmalarin TBMM’nce uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren antlagmalar, yayinlanmadan
yiiriirliige konulamaz.” Ikincil konularda onay ile ilgili daha esnek bir sistem O6ngdren
diizenleme dikkate alindiginda, AB ile ilgili temel sozlesmelere dayanarak yapilmis olan
“ekonomik, ticari, teknik veya idari antlasmalarin” da yayinlanmis olmasi sartiyla Tirkiye
acisindan baglayici oldugu aciktir. Bununla beraber, inceleme konumuz olan belge bir
sozlesme olmayip Tirkiye’nin heniiz yer almadigi bir AB komisyonu raporudur. Bu
bakimdan Tiirkiye agisindan baglayicilig diisiiniilemez. Ancak gerek AB’nin basta Konsey
olmak iizere yetkili organlarinca, gerekse Tirkiye’nin “sézlesme” niteligindeki metinlerince
bu belgelere yapilacak atiflar, belgenin baglayiciligini giindeme getirebilecektir. 9 Kasim
2005°te agiklanan “Katilim Ortaklign Belgesi” ile Ilerleme Raporu’ndaki hiikiimler ve
Tiirkiye’nin buna karsi sunacagi miizakere ¢erceve belgesindeki konular, Tiirkiye acisindan
baglayict olacaktir. Bu durumda ise, tali belgelerdeki hiikiimlerin temel sozlesmeye aykiri
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hilkiim igermemesi kurali glindeme gelecektir. Ciinkii, s6z konusu olan Tiirkiye’nin
egemenlik haklar kapsaminda olan bir alani, karsiliksiz olarak ii¢ilincii bir tarafin kullanimina
sunmaktir ki son derece agir sonuglari olabilecek bir konudur. Firat ve Dicle sularinin
kullanim1 konusunda, Suriye-israil arasinda ¢atisma konusu olan Golan Tepeleri sorununun
¢ozlimi i¢in, Tiirkiye nin Suriye’ye daha fazla su birakmasi, Suriye’nin Golan Tepeleri’nden
¢ikan suyu Israil’e birakmasi seklinde formiile edilen bir plan daha 6nceden tartigmaya
acilmistir. Israil kaynakli bu oneri, Tiirkiye’nin ekonomik ve su varli§1 bakimindan zengin
olmayan bolgelerindeki sudan Suriye ve Israil lehine fedakarlik 6ngérmekteydi. GAP projesi
kapsaminda yapilan barajlarla, 6zellikle kurak mevsimlerde, daha once sularin c¢ekildigi
donemlerdekinden fazla ve diizenli olarak Irak ve Suriye’ye su birakmasina karsin, Firat ve
Dicle nehirlerinin ortak kullanimi konusunda daha 6nce de talepler giindeme gelmis, ancak
egemenlik haklarina tecaviiz olarak kabul ettigi bu talepleri Tiirkiye reddetmistir.

Milletleraras1 hukukun diger bir konusu, ortak sular ile sinir 6tesi sular kavrami burada
karistirilmaktadir. Tiirkiye’den Suriye ve Irak’a gegen sular, Tiirkiye sinirlar1 dahilindeyken
egemenlik haklar1 kullanimi agisindan ortak yonetime konu olan uluslararasi nehirler olmayip,
fakat bunlarin tasarrufu Tiirkiye’nin egemenlik haklar1 ¢er¢evesinde miitalaa edilmelidir.
Diger tilkelere gectigi dikkate alindiginda, ise bunlar sinir 6tesi sular olup, hukuksal dayanagi
ayrt bir degerlendirme konusudur. Bununla beraber, genel olarak uluslararasi iligkiler ve
isbirligi konularinda oldugu gibi, Tiirkiye’nin karsilikli olarak komsular1 ve diger tilkelerle iyi
iligkileri, isbirligi yahut cesitli bicimlerde ittifak bagi igerisinde oldugu iilkelere karsi,
yiktimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Giiniimiizde her iilke i¢in s6z konusu
olabilecegi iizere teorik olarak egemenlik kullanimi konularinda karsilikli igbirligi, ortak
karar, uzlagsma veya degisik tip sozlesmeler giindeme gelebilmektedir.

BELGENIN SiYASAL ANLAMI VE DIS POLITIKA ARACLARI

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecindeki goriigmeler ile hazirlanan raporlarda genellikle
Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan AB veya tiye iilkelerle ilgili konular ile Tiirkiye’ nin i¢
ekonomik, siyasal ve hukuksal alanlar1 konu edilmistir. Burada ise hicbiri AB {iyesi olmadig1
halde Firat ve Dicle havzasindaki iilkeler ile Israil giindeme gelmektedir. Tiirkiye nin
egemenlik haklarii dikkate alarak 6nce yumusak ve kesin olmayan ifadelerle, “uluslar arasi
yonetim beklenebilir” dedikten sonra, bunun son derece 6nemli oldugu belirtilmektedir.

“Tiirkiye’nin AB’ye iyeligi ile, su kaynaklari ve buradaki altyapinin yani Firat ve
Dicle nehirleri iizerindeki barajlar ve sulama tesislerinde Israil ve komsu iilkeler arasinda
isbirligi seklindeki uluslararasi yonetim, AB i¢in temel bir problem haline gelebilecektir”
ifadesinde Israil agik¢a zikredilmektedir. Ismi zikredilmeyen iki devletten biri Suriye digeri
ise Irak’tir. Bu durumda, 2004-2005 sartlarinda, AB miizakereleri ¢er¢evesinde sinir Otesi
sular konusunda 6nemli muhataplarimiz Israil ile fiilen Irak’1 yonetmekte olan ABD’dir.
Tirkiye’nin gerek AB ile iliskilerinde gerekse basta Ermeni sorunu olmak iizere Tiirkiye’nin
gerek AB ile iligkilerinde gerekse basta Ermeni sorunu olmak iizere bir¢ok temel dis politik
konularinda, ABD ve Yahudi lobisinin énemli rolii vardir. ABD’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligi
yolundaki baski olarak algilanabilen destegi, Fransa ve Almanya gibi 6nde gelen liyelerce
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tepkiyle karsilandig1 halde Tiirkiye bunu zaman zaman en yetkili kisilerce sahiplenme ihtiyaci
duymus ve destek arayisina ¢ikilmistir. Ote yandan ABD ile birlikte ingiltere de Irak’1 fiilen
yoneten koalisyonun ikinci temel giiciidiir. Ayn1 zamanda Ingiltere’nin Tiirkiye’nin AB
iiyeligini savunan en dnemli AB iiyesi oldugu dikkate alindiginda bu ifadedeki anlam daha da
derinlik kazanmaktadir. Ingiltere’nin basta Irak olmak {izere Orta Dogu iizerinde yiizyillari
asan hesaplari, giiniimiiz sartlarinda daha da 6nemli hale gelmistir. Israil’in Golan tepeleri
konusunda Suriye ile uzlasmazligi yaninda, Irak’taki yeni olusumlarin da merkezinde yer
almasi ile, ABD-Israil-Ingiltere iiggenindeki Irak ve su kaynaklariyla ilgili talepler, AB
zemininde Tiirkiye’ye olduk¢a anlamli bir sekilde dayatilmaktadir. 6 Ekim 2004 tarihli
raporlarda Tirkiye’nin egemenlik haklarinin ii¢lincii {ilkelerle paylasilmasina yonelik talepler
konusunda, raporlarin ilk bakista hukuksal 6nemsizligine karsin siyasal agirligi ve zamanla
kazandirilmasi muhtemel hukuksal 6nem dikkate alinarak gerekli tedbirlerin alinmasinda geg
kalinmamas1 gerekmektedir. Nitekim 24 Ekim 2005 tarihli Milli Gilivenlik Kurulu
toplantisinda konu giindeme gelerek basin bildirisinde AB ile iligkiler ve su kaynaklari
konusu soyle yer almistir: “Toplantida;

A. Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslama tarihi olan 03 Ekim 2005’e¢ uzanan siireg ile
sonraki gelismelerin bir degerlendirilmesi yapilmis; yeni bir asamaya girilmis olan bu
donemde, iilkemizin AB’ye iiyelik isteng ve kararliligi yinelenerek, goriismelerde ulusal
yararlarimizin gozetilmesinin 6nemi vurgulanmas;

B. Su kaynaklarimizin etkin kullanilmasi amaciyla; tarim alanlarmin sulanmasi, sehirlerin ve
sanayinin su gereksiniminin karsilanmasi, hidroelektrik iiretiminde teknik ve ekonomik
potansiyelin tlimiiniin 2023 yilina kadar kullanilmasi i¢in alinmasi gereken dnlemlerle sinir
asan sular lizerindeki barajlarin bir 6nce tamamlanmasi

tizerinde durulmus;

MGK bildirisi, bu ifadelerle, dncelikle AB’ye iiyelik konusundaki kararliligi dile getirirken,
daha sonra su kaynaklariin yetersizligi ve etkin kullanilmadig1 vurgulanmais, sinir asan sular
da dahil tilkemizdeki kaynaklar iizerinde egemenlik haklarimizin en verimli bir sekilde
kullanilmast igin tedbirler alinmasi kararlastirilmistir. 9 Kasim 2005 tarihinde agiklanan
belgelerde sinir agan sular konusunun daha kararli bir sekilde Tiirkiye’ye* dayatilacagi”
endisesine karsin MGK bildirisinde, su sorununun, egemenlik, hukuk ve siyaset alanlarinin
yaninda Tiirkiye agisindan fakirlik gostergelerinden biri olduguna isaret edilmis, konunun
oncelikle ekonomik yonii iizerinde durulmustur ki bu sonug alinabilecek bir stratejidir.

Tirkiye’nin genellikle giindeme getirilen “su zengini iilke” 6zelligi, muhtemel tavizler
icin, gercek dis1 bir saptama olup, daha ¢ok Orta Dogu {ilkeleriyle Tiirkiye nin su kaynaklar
karsilagtirlmaktadir. Halbuki, Tiirkiye, AB’ye katilacak bir iilke olduguna gore, ilgili
raporlarda AB standartlart veya ortalamalar1 esas alinmalidir ki bu durumda iilkemiz son
derece fakir durumdadir. Ote yandan, petrol bakimindan fakir olmasi, énemli dis ticaret
acigimin bulunmasi, diinyanin en borg¢lu ve en ¢ok borg faizi 6deyen lilkelerden birisi olmasi
gibi gerceklerden hareketle, iilkemizin Irak petrolleri veya Israil sermayesi iizerinde s6z sahibi
olmasina yoniinde dilek, temenni veya Onerilerin AB raporlarinda yer almasini beklemek ne
derece tutarsizsa, su konusundaki talepler de bundan ¢ok daha fazla tutarsizdir. Ciinkii bir
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aday lilkeden aday veya iiye olmayan {ilkeler lehinde, aday iilke aleyhinde taleplerde
bulunulmaktadir. Konunun, ABD veya Israil politikalar1 agisindan izahi, AB’nin i¢ politik
tutarsizligin1 gizlemeye yetmemektedir ki bu gergeklerin her zeminde dile getirilmesi
gerekmektedir.

TURK SUMEVZUATININ AB SU CERCEVE YONERGESI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi adaylik siirecinde olan Tirkiye, ulusal mevzuatin1 hizli ve etkili bir
bicimde Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlulagtirma ve Birlik mevzuatini i¢ hukukuna
yansitma yikiimliliigli altindadir. Tiirkiye’nin bu siirecte uyumlulagtirma g¢alismalarini
stirdlirdiigii 6nemli alanlardan biri de ¢evre alamidir. 21 Aralik 2009 tarihinde katilim
miizakereleri g¢ercevesinde c¢evre faslinin acilmasi, Tiirkiye’nin ulusal ¢evre mevzuatini
Avrupa Birligi miktesebat: ile uyumlulastirma cabalarini daha da hizlandirmistir. Ulusal
mevzuatinin Avrupa Birligi’nin su hukuku alanindaki diizenlemeleri ile uyumlulastiriimasi
ise, Tirkiye’'nin ¢evre alaninda yerine getirmesi gereken miikellefiyetlerden en 6nemlilerden
biridir. Avrupa Birligi diizeyinde entegre su yOnetimine bir cergeve olusturma amacini
tagiyan, yilizey ve yer alt1 sularinin biitiinciil olarak korunmasi ve iyi duruma gelmesinin
saglanmasi, havza esasli entegre bir su yonetimini hedefleyen ve Avrupa Birligi su
mevzuatinin en 6nemli hukuki belgesi olan Su Cerceve Yonergesi de, yiiriirliige girdigi 2000
yilindan beri Tiirkiye’de degisik tartismalara konu olmustur. Nitekim Tiirkiye, son olarak
uyum programinda Su Cerceve Yonergesi dogrultusunda yapilacak olan su mevzuati
calismalarinin 2009-2013 yillar arasinda gergeklestirilecegini belirtmistir.

Giiniimiizde Tiirk hukukunda sularin korunmasi konusunda gerek yasal gerekse de
yasa alti dilizeyde bir¢cok diizenleme mevcuttur. Tiirk hukukundaki bu diizenlemeler
baglaminda yapilmasi gereken ilk tespit, Tiirkiye’de sularin korunmasi ve yonetimine iliskin
genel esas ve usulleri ortaya koyan ulusal bir su gergceve yasasinin heniiz var olmadigidir.
Bunun haricinde {ilkemizdeki su hukuku diizenlemelerinin olduk¢a daginik bir sekilde
yaklasik olarak otuz yasa veya yasa alt1 diizenlemede yer aldigini ifade etmek gerekir. Bu su
hukuku diizenlemeleri ise, entegre bir yaklasimi benimsememekte aksine sektorel bir
yaklasimdan hareket etmektedir. Tiirkiye’deki su hukuku diizenlemelerinin ¢ogu ayrica
oldukga eskidir. Bu diizenlemelerin 6nemli bir kismi1 20 yildan eskidir, Sular hakkinda Kanun
gibi bazi diizenlemeler ise 1920’li yillarda kabul edilmistir. Tiirk su hukuku diizenlemeleri bu
baglamda, su koruma hukukunun giincel gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir husus ise, igerdikleri farkli idari diizenlemelerden
dolay1 su hukuku diizenlemelerinin su yonetimi alaninda koordinasyon ve yetki sorunlarina
neden oldugudur.

Tiirkiye’deki su hukuku diizenlemelerini ele almadan 6nce Tiirkiye’de c¢evrenin
korunmasinin anayasal ¢ercevesini olusturan 1982 yilinda kabul edilen T.C. Anayasasi’nin
56. maddesine deginmek gerekir. Burada, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu ifade edilerek, ¢cevrenin gelistirilmesinin, ¢evre sagliginin korunmasinin
ve cevre kirlenmesini dnlemenin devletin ve vatandaglarin 6devi oldugu dile getirilmistir.
Cevrenin korunmasina iligskin genel esas ve usulleri belirlemek amacini tagiyan 09.08.1983
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tarihli Cevre Kanunu’nda ise, dogrudan sularin korunmasina veya yonetimine iliskin herhangi
bir hiikme yer verilmemistir. Bunlarin haricinde 2001 yilinda kabul edilen Yeni Tiirk Medeni
Kanunu’nun 756. maddesinde sular ile ilgili olarak, “Kaynaklar, arazinin biitiinleyici par¢asi
olup, bunlarin  miilkiyeti ancak kaynadiklart  arazinin  miilkiyeti ile  birlikte
kazanilabilir. Yeralti sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik olmak, onun

altindaki yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yeralti
sularindan yararlanma bigcimi ve olgiisiine iliskin ozel kanun hiikiimleri saklidir.” hiikmiine
yer verilmistir.

Hususi olarak sulart konu edinen hukuki diizenlemeleri ise, yasalar ve yasa alti
diizenlemeler (tiizikk, yonetmelik, tebli§ v.s.) olarak iki baslik altinda incelemek gerekir.
28.04.1926 tarihinde kabul edilen 831 sayili1 Sular Hakkinda Kanun, 9’u asil ve 9’u ek olmak
iizere 18 maddeden olusmakta olup, sehir kasaba ve kdylerde kamusal gereksinimlere mahsus
sularin tedarik ve yonetimine iliskin hiikiimlere yer vermektedir. 1960 yilinda kabul edilen
167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun, yer alti sularinin arastirilmasi, kullanilmasi,
korunmasi ve tescili hakkinda hiikiimler i¢cermektedir. Bunun disinda 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye kanunu, 10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 1981 yilinda kabul edilen 2560 sayili ISKi Kanunu,17 24.04.1930
tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,1971 yilinda kabul edilen 1380
sayili Su Uriinleri Kanunu, 1953 yilinda kabul edilen 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum
Midiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 04.04.1990 tarihinde kabul edilen 3621
sayllt Kiy1 kanunu, 1982 yilinda kabul edilen 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu, sularin korunmasina ve yonetimine iliskin hiikiimlere yer veren diger bazi yasal
diizenlemelerdir.

Hususi olarak sular1 konu edinen Tiirk hukukundaki yasa alt1 diizenlemeler ise, tiiziik,
yonetmelik ve tebliglerden olugmaktadir. Sularin korunmasina iliskin yasa alt1 diizenlemeler
arasinda en Onemli yer, sularin korunmasimna iliskin mevzuatin omurgasini olusturan
yonetmeliklere aittir. Bu yonetmelikler, 6zellikle 2004 yilindan sonra Avrupa Birligi
mevzuatina uyum calismalart kapsaminda hazirlanmis olup ve ¢ogunlukla 1980°li yillarin
sonunda yiirlirliige girmis olan yonetmeliklerin yerine ge¢mistir. Bunun haricinde, 167 sayili
Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun’un uygulanigin1 gésteren 5/1465 sayili Yeralti Sulart Tiiziigi
ise 1961 yilinda kabul edilmis olup halen yiiriirliikktedir. Burada ayrica, sularin korunmasina
iliskin ytrtrliikteki birgok tebligin esas olarak 2009 ve 2010 yillarinda kabul edilmis
oldugunu ve bunlarin ¢ogunlukla 1980°li yillarin sonu ve 1990’li yillarin basinda yiirtirliige
giren tebliglerin yerini aldigini ifade etmek gerekir.

Sularin korunmasina iliskin yonetmeliklerin baslicalar1 sunlardir: Su Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligil8 (31.12.2004), igme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik (20/11/2005), Kentsel Atik Suyun Aritimi
Yonetmeligi (08.01.2006), Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligini Kars1 Sularin Korunmasi
Yonetmeligi (18.02.2004), Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi (26.11.2005), Insani Tiiketim Amacgl Sular Hakkinda Y®&netmelik
(17.02.2005). Cogunlukla su koruma hukuku alanindaki ydnetmeliklerin uygulanmasi
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amaciyla ilgili bakanlik¢a kabul edilmis olan tebliglerin baslicalar1 ise sunlardir: Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi (10.10.2009), Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi (10.10.2009), Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi
Hassas ve Az Hassas Su Alanlar1 Tebligi (27.06.2009), Atiksu Aritma Tesisleri Teknik
Usuller Tebligi (20.03.2010).

Yukarida belirttigimiz Tiirk su koruma hukuku diizenlemeleri dikkate alindiginda goze
carpan ilk husus, yasa diizeyindeki Tiirk su koruma hukuku diizenlemelerinin genel bir
cerceve ve biitiinciil bir yaklasgimdan yoksun bir bigimde sulari farkli konu, sektor ve
gereksinimleri dikkate alarak ekseriyetle giincel ihtiyaglara cevap vermekten uzak hiikiimler
icerdigidir. Yasa alt1 diizenlemeler bakimindan ise, bilhassa 2004 yilindan sonra ¢ikarilan
diizenlemelerin Tiirk hukukunun Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesi agisindan
onemli bir gorevi yerine getirdigini ifade etmek gerekir. Ancak dikkat ¢ekilmesi gereken diger
bir nokta, yiirtirliikteki Tiirk su hukuku diizenlemelerinin Su Cergeve Yonergesi’nin temel
hiikiimleri olan entegre su yonetimi yaklagimi, havza esasli su yonetimi modeli, ¢evresel
hedefler, yonetim planlari, 6nlemler programlari, idari tedbirler, kamuoyunun katilimi ve
maliyetin karsilanmasi ilkesi gibi bazi konularda ilgili diizenlemelere yer vermedigidir.
Nitekim Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilina ait Tiirkiye’ye iliskin ilerleme raporunda, kabul
edilen son diizenlemelerin Tiirk su hukukunun Avrupa Birligi miiktesebati ile
uyumlulagtirilmast bakimindan 6nemli gelismeler oldugu, ancak ulusal mevzuatin Su Cergeve
Yonergesi ile uyumlulastirilmasi agisindan hi¢bir adimin atilmadigi ve bilhassa iiye iilkelerle
smir asan su isbirliginin gelistirilmesine yonelik herhangi bir adimin atilmadigi ve su
yonetiminin 6zellikle kurumsal agidan bazi sorunlar i¢cerdigine dikkat ¢ekilmistir. 2007, 2008
ve 2009 yillarina ait Tiirkiye’ye iliskin ilerleme raporlarinda da, bir kisim Tiirk mevzuatinin
Avrupa Birligi hukukunun gereklerini yerine getirdigi halde Tiirk su hukuku diizenlemelerinin
genel uyum seviyesinin diisiik olduguna ve Ozellikle havza esasli yonetim anlayisinin ve
siirasan istisarelerin eksikligine dikkat ¢ekilmistir.

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus, Avrupa Birligine adaylik siirecinde
mevzuat uyum ¢alismalart kapsaminda Su Cerceve Yonergesi’'nin ulusal ve bolgesel diizeyde
uygulanmasinda Tiirkiye’ye destek vermek amaciyla Hollanda hiikiimeti tarafindan saglanan
yardimlarla Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri arasinda “Su Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de
Uygulanmasi Projesi’nin (MATRA Projesi)” ylriitiilmiis oldugudur. Tiirkiye’de Su Cergeve
Yonergesi’nin uygulanma siirecini baslatmak hedefini giiden bu proje kapsaminda, Aralik
2003’te “Uygulama El Kitab1 Su Cergeve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi” bashgiyla
bir ¢aligma yayimlanmistir. Bu ¢alismada Su Cergeve Yonergesi’nin metodolojisi incelenmis
ve ilerideki uygulamalar icin bir yol haritasinin olusturulmasina ¢alisilmistir. Burada ayrica
Tiirkiye’nin su yonetimi konusunda hukuki ve kurumsal ¢ercevede Avrupa Birligi gereklerini
karsilamasin1  saglayacak oOnemli diizenlemeler ve degisikliklere yer verilmistir.
Diizenlemelerin yapilmasi gereken konular olarak, devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon ve
isbirligi, yetki ve sorumluluklarin bélge diizeyine aktarimi (nehir havza bdélgeleri), su kiitleleri
ve kullanicilarina odakli entegre su yonetimi yaklasimai, bilgi paylagimi ve dagitimi, kamuoyu
danigsmanlig1 ve paydas katilimi, ekonomik tesvik ve dnlemlere yer verilmistir.
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Ote yandan daha once belirtmis oldugumuz gibi AB Miiktesebatina Uyum
Programi’nda (2007-2013) Tiirkiye, Su Cer¢eve YOnergesi'nin hiikiimlerine uyum saglamak
amactyla 2009- 2013 yillar1 arasinda bir Cer¢ceve Su Kanunu’nun ¢ikarilarak uygulamada
meydana gelen aksakliklarin ve kanun boslugunun giderilmesinin hedeflendigini ifade
etmistir. Bu tlir bir yasanin Avrupa Birligi’ne tedrici bir uyumun gerceklesmesini
saglayacagini belirten Tirkiye, tam uyumun ise iiyelikle birlikte degerlendirilecegini
belirtmistir. Buradan da anlasilacag lizere Tiirkiye, 2013 yilina kadar Su Cerceve YOnergesi
hiikiimlerini biiyiik Ol¢lide ulusal mevzuata aktaracak bir g¢ergeve su yasasinin kabul
edilecegini, ancak Avrupa Birligi diizenlemeleri ile tam bir uyumun saglanmasinin ancak tam
iiyelik ile birlikte miimkiin olacagini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin Su Cerceve YoOnergesi’nin hiikiimlerini bir biitiin olarak ulusal hukuka
aktarma konusunda gosterdigi tereddiittin en Onemli nedeni, yOnergede Ongoriilen
uluslararasi havza yonetimi modeldir. Zira yonergenin 3. maddesinin 3. fikrasi, birden fazla
tiye devletin topraklari iizerine yayilmis nehirlerin havzalarini liye devletlerce uluslararasi
nehir havza bdlgelerinin ilanin1 ve bu bdlgeler icin yetkili bir uluslararasi otoritenin
olusturulmasin1 dngérmektedir. 3. maddenin 4. fikrasinda ise, liye devletlerin 4. maddede
zikredilen g¢evresel hedeflerin gergeklesmesi igin gerekli olan tedbirleri birlikte koordine
edeceginden bahsedilmektedir. Bunun disinda tiye devletlerin talebi {izerine Komisyon, tedbir
alimmasini kolaylastiracag: faaliyetlerde bulunabilecektir. 3. maddenin 5. fikrasinda ise, ilgili
nehir havzasinin Avrupa Birligi sinirlarin1 agmasi durumunda ilgili tiye devletlerin yonergenin
hedeflerini tiim su havzasi tizerinde gerceklestirebilecek sekilde liye olmayan ilgili devletlerle
gerekli koordinasyonu saglamaya gayret gostermekle miikellef kilinmaktadir. Bu hiikiimler
karsisinda oOzellikle Tiirk Disisleri Bakanligi, sinir asan sular i¢in kaynaklarin hakkaniyete
uygun olarak paylasilmasi rejimini Ongdéren Helsinki Sozlesmesi’nin hiikiimleri yerine,
mutlak egemenlik goriisiine (Harmon doktrini) yakin fikirleri savunmaktadir. Ancak Disisleri
Bakanligi’nin Avrupa Birligi organlarinin da etkisiyle bu goriisiinde son zamanlarda ciddi
anlamda yumugamaya gittigi sdylenebilir. Disigleri Bakanligi’nin sinir agan sular konusunda
mutlak egemenlik doktrinine meyleden goriisler benimsemesi esasinda, Tiirkiye nin
bulundugu cografyada hiikiim siiren su kithigr ve Tiirkiye’nin su ihtiyacimi bilylik 6l¢iide
kaynag Tiirkiye’de bulunan Firat ve Dicle gibi smir asan nehir havzalarindan saglamasi
olgusu ve bu sularin yoOnetiminin uluslararasi bir otoriteye devredilmesi durumunda
Tiirkiye’nin ciddi bir su kithigr ile kars1 karsiya gelebilecegine iliskin endiselerle agiklanabilir.
Ote yandan Tiirkiye nin bélge iilkelerine gore daha ¢ok su kaynagma sahip olmasma karsin,
kisi basina diisen miktar bakimindan ileriki yillarda gelismis iilkelere gore fakirlesmeye aday
bir iilke konumunda oldugu da farkl kesimlerce dile getirilen bir gercektir. Bu nedenlerle
Tirkiye, ancak tam {iyelik durumunda su kaynaklar {izerindeki mutlak yetkisini Avrupa
Birligi organlar ve diger uluslararasi otoritelere devredecegini belirtmistir. Bu baglamda Tiirk
Disigleri Bakanligi ve Avrupa Birligi organlar arasinda uluslararasi nehir havzalarimin
yonetimi konusunda bir giiven bunaliminin bulundugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.
Ancak diger taraftan Hormon doktrininin siirdiiriilebilir bir su yonetimi bakimindan birgok
bakimdan yetersiz oldugu, sularin korunmasi ve yonetimine iliskin etkin politikalarin havza
esaslt su yonetimi modelini ve entegre bir yaklagimi zorunlu kildig1 asikardir. Bu bakimdan,
uluslararasi nehir havzalarina iliskin hiikiimleri bir yana birakilirsa Su Cergeve Yonergesi’nde
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yer alan diizenlemelerin iilkemizde yer alan sularin gerek kalitesinde gerekse de miktarinda
bir¢ok bakimdan 6nemli iyilesmeler saglayacagi, bu bakimdan Tiirkiye’nin ulusal menfaatleri
ile uyumlu oldugu aciktir.

Tiim bu agiklamalar 15181nda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin su hukuku alanindaki
mevzuatina uyum saglamak ve ozellikle Su Cergeve Yonergesi’nin hiikiimlerimi i¢ hukuka
aktarmak gayesiyle yakin bir gelecekte bir ¢ergeve su yasasim1 kabul edecegini, ancak
yonergenin uluslararasit nehir havzalarina iligkin hiikiimlerine bu cerceve yasada biiyiik bir
ihtimalle yer verilmeyecegini belirtmek gerekir. Yiizey sulari, kiyr sular1 ve yeralt1 sularinin
korunmasi ve yonetimine iliskin temel ilke, ylikiimliilik ve usullere yer verecek bu tiir bir
cerceve yasa, bir yandan su mevzuatindaki daginikligin bir nebze olsun agilmasini saglarken,
diger yandan Su Cerceve Yonergesi’'nin temel hiikiimlerinin i¢ hukuka aktarilmasina ciddi bir
katki sunacaktir. Entegre yaklagimin esas alinacagi bu tir bir ¢ergeve yasa, Tirk su
politikasinin siirdiiriilebilir ve ¢evre ile uyumlu bir su kullanimi anlayisina uygun hale
getirilmesinde de ciddi bir rol {istlenecektir. Bu tiir bir g¢erceve yasada ayrica ilgili
kuruluglarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, su yonetimi alaninda idari birimler
arasinda var olan koordinasyon ve yetki Ortlismesi sorunlarinin asilmasini saglayabilir.
Bununla birlikte, Su Cer¢eve Yonergesi’nin ilgili hiikiimlerini i¢ hukuka aktaracak bir ¢erceve
yasanin kabullinlin Su Cerg¢eve Yonergesi’nin icerdigi diizenlemelerin Tiirkiye’de hayata
gecirilebilmesi i¢in tek basina yeterli olmadigini belirtmek gerekir. Zira Su Cergeve
Yonergesi’'nin uygulanmasi su yonetimi alanin ciddi bir finanssal ve personel kaynaginin
saglanmasini, blylik altyap1 yatirnmlarinin yapilmasini ve teknik kapasitenin artirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan, ilgili bir yasa kabul edilse bile Su Cergeve YoOnergesi’'nin
hiikiimlerinin iilkemizde uygulanabilmesi uzun bir zaman alacaktir.
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SONUC

AB’ne iiyelik yolunda 17 Aralik 2004 zirve toplantisindan Once hazirlanan raporlarda
Tiirkiye nin sinir1 asan sular ile ilgili, bu sular ve iizerindeki tesislerin basta Israil olmak
iizere bolge tilkeleri ile ortak yonetimi konusunda Onerinin, hukuksal bir gerekgesi olmadig:
gibi siyasal ve ekonomik bakimdan da kesinlikle reddedilmesi gereken taleplerdir. Sz
konusu raporlarin tavsiye niteliginde olmasi veya taleplerin yerine getirilmesinin hukuken
zorunlu olmamasi, iligkilerin dinamik karakteri gdz oniline alindiginda, Tiirkiye’nin sessiz
kalmasini gerektirmez.

Bundan sonra daha agir taleplerle karsilasmamak ve iligkileri kopma noktasina
getirmemek icin konu bilimsel ve ekonomik yonleriyle ayrintili olarak ele alinarak, her
zeminde islenmelidir. Ortaya ¢ikan bulgularla, basta AB zeminleri olmak iizere, komsu
tilkelerin bilim ve medya kuruluslar1 yogun bir sekilde beslenmelidir. Toplumsal dayatma
diizeyinin boylece yiikseltilmesi ile yonetenlerin kararlari saygi ile karsilanirken, daha iyi
“hizmet” verilmesi, dogru kararlar alinmasi, stratejik yanlislar yiliziinden iilkenin geleceginin
tehlikeye atilmamasini saglamak i¢in protesto, lobi, elestiri vb. yontemler kullanilmalidir ki
bunlar iiyesi olmak istenilen AB kiiltiiriinde ¢cok daha itibarli yontem ve araglardandir.

Tirkiye’nin liyelik siireci sonunda, AB {ilkelerindeki su kaynaklarin1 yoneten ortak bir
platformda yer almasiyla, biitiin AB iiyesi iilkelerdeki kaynaklar, bilimsel ve ekonomik
gercekler 1s13mnda en verimli bir sekilde kullanilabilecektir. Ancak, Irak veya Israil
kaynaklarmin yonetiminde Tiirkiye s6z sahibi olmadigr halde, Tiirkiye’nin varliklart
konusunda da komsu iilkelerin miidahil olmamasi devletler arasindaki iliskilerin temelini
olusturan egemen esitlik ve karsilikli isbirligi ilkelerinin geregidir. AB Komisyonu’nun
Tiirkiye’nin sinir1 agan sular konusundaki karari, AB Zirve Bildirisi tarafindan yapilan
atiflarla, uluslararasi hukuk agisindan goriiniiste Yumusak (Soft) Hukuk kurali olup, AB-
Tiirkiye iliskileri ve Tiirkiye’nin dig politik sorunlar1 agisindan agir yaptirimlart s6z konusu
olabilecek bir diizenlemedir. iliskilerde genellikle yasanan Tiirkiye’ye karsi ¢ifte standart
uygulamalar1 arasinda ilging bir 6rnek olan bu diizenlemenin hukuksal boyutu ve islevi
yaninda siyasal ve ekonomik arka plani da dikkate alinmalidir. AB’nin {i¢iincii iilkeler lehine
Tiirkiye’nin egemenlik haklarina aykir1 bir diizenlemeyi glindeme getirmesi, ilgili iilkenin
basarili kulis ve diplomasisinin sonucudur.

Oncelikle Tiirkiye GAP"1 olabildigince siiratle bitirmek ve ekonomik kalkinmasini
hizlandirmak zorundadir. Projenin bitirilmesi hem Gilineydogu Anadolu hem tiim Tiirkiye
hem de Ortadogu Bolgesi i¢in yeni imkanlar ve zenginlikler yaratacaktir.

Tiirkiye hidrolik enerji iiretiminde yeni bir strateji belirlemelidir. Eger ki DPT
yonetimi hidrolik enerji iiretimini yagis diizensizliginden dolayr verimsiz olarak gérmeye
devam ederse girdilerinin % 100'0 ithal edilen dogalgazdan enerji {iretimini savunan bu
anlayis kokiiyle tasfiye edilmelidir.

59



Su kaynaklarinda “ haklar “ ve “ ihtiyaglar “ birbirine karistirilmaktadir. Ciinkii su
kaynaklarimin kullaniminda,  ihtiyaglar *, “ haklar ““ in 6niine ge¢mistir.

Cerceve Direktifi’nin énemli bir boyutu da, suyun sadece sonsuz bir dogal kaynak
olarak degil, kisith bir kaynak olarak goriliip, tipki ekonominin diger materyalleri kisith
olarak goriilmesi gibi, suyun da ekonomik bir deger olarak degerlendirilip ve kullanicilardan
belli boyutlarda fiyat alinacagi seklinde bir yOnergeye yazilmasi ve buna suyun
fiyatlandirilmasi diye bir bolim konulmasidir.

Cerceve Direktifi konu olarak 4 ana boliimden olusur:
Bir boliimiinde; siyasi sinirlar1 tanimadan, nehrin kaynagindan aktig1 yere kadar, entegre bir
bicimde biitiin sektorleri degerlendirerek, suyla beraber topragi, yer iistiiyle birlikte yer altini,
sadece miktar1 degil kaliteyi, yani biitiin bunlarin birlikte degerlendirilmesi s6z konusudur.
Sadece su sektorii degil, tarim, enerji, ¢cevre, saglik, endiistri, balik¢ilik sektdrlerini de katarak,
bir entegre yap1 olusturmasi gerektigi ve kullanicilarla saglayicilar arasinda kurumsallagsmis
bir diyalog ve hak arama mekanizmasi olmasini anlatan biitiinsel bir havza planlamasi
vardir.

Diger bir bolimiinde, suyun, ekonomik bir madde olarak diisiiniilmesi ve
fiyatlandirilmasi konusuna deginilir. "Kirleten 6der, kullanan 6der" prensibi 6ngdriiliir. Yani
Cerceve Direktif bir yandan havza bazinda yonetimi savunurken, cok ciddi bir anlamda da
liberal piyasalar1 ve fiyatlandirmay: da savunur.
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