Ormanlar ve ormancilik izerine “sessiz” tartismalar ...

AYNI AMACTA “UCcU BIRARADA”:
6292 + 6306 + 6360 = ?

Merhaba;

Bilmem ayirdinda misiniz; 2000°li yillar iyiden iyiye “bol yasal hukuksuz” bir
donem oldu ¢ikti. Baksaniza, her tiirlii akil disi diizenleme ve uygulama ¢ogu kez
yasal dayanaklara kavusturularak yapiliyor. Oyle ki, ozellikle su “torba yasali”
yasama diizeniyle, “Egemenlik Milletindir” ilkesi neredeyse “Egemenlik
AKP’nindir!” bigimine doniistiiriildii. Anlasilan siyasal iktidar, artik, basta
hukuksuzluk olmak lizere her alanda “ustalasti.” Boylesi bir donemde, yapilan
hukuksal diizenlemelerin yerindeliginin ya da uygunlugunun tartisilmasi da, deyim
yerindeyse “abesle istigal” sayilir oldu. Baksaniza, Anayasayl anayasaliktan
cikarma asamasini gecti, simdilerde de kafasina gore bir Anayasa hazirlayabiliyor.
Dahasi, hi¢gbir sorumlulugu olmayan bir kisi bagbakani bir baska emirkuluyla,
benzetme yerindeyse “araba lastigi degistirircesine” degistirebiliyor. Ustelik, bu
sureci, Ulusal Bayram kutlamalarini golgede birakacak bicimde giiliing bir
demokrasi gosterisine doniistiirebiliyor. AKePe’nin “olaganiistii kongre” dedikleri
su toplanmaya, toplanmanin kitle iletisim araclarinda yeralis bigimine bakar
misiniz; giiliing mi, Gizinglii mi; ne diyecegimi bilemedim dogrusu. Boyleyken; o
kisinin gergcekten de “ustalikla” olusturdugu yapay mi yapay giindemin pesinde
“koselerinden” c¢ikamayan c¢ok bilmis “késeci yazarlar” ile bilgi ve deneyim
birikimlerini ikincil 6nemde tartismalarda tiiketen ve adi bir zamanlar “demokratik
kitle orgutleri”’ olan kuruluslar gecmisteki gorkemli bir mayislarini bile unutup
arkasokaklarda kutlamalar yapmayi i¢lerine sindirenler, deyim yerindeyse, “kumda

oyanamayi” yegleyebiliyor. Ben 6fkelenmeyeyim de kim 6fkelensin !
*kk

lyi ama tiim bunlara, “...Sessi,z Tartigsmalar”in basinda neden degindim ki? inanin,
tam olarak ben de bilmiyorum; bir 6fkenin disa vurumu sanirim; hosgoriir ve
bagiglarsiniz umarim. Ama bildigim bir sey var: Kamuoyu bu tiirden sagmaliklarla
oyalanirken, yagsamsal onemde diizenleme ve uygulamalarin kolaylikla gézlerden
kagirilabiliyor; ayirtina varildigidiginda ise gogu kez “Ati alan Uskiidar’i ge¢cmis”
oluyor. Sézgelimi; 2011 yilinda “bir gece ansizin” gikarilan 35 Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle, yani sira, izleyen yillarda yapilan ¢ok sayida hukuksal ve kurumsal
diizenlemeleyle oOzellikle kamusal nitelikli arazilerin miilkiyeti, kullanimi ile
yonetiminde keyfi uygulamalarin ne denli kolaylastirildigini animsiyor musunuz?
Ben animsiyorum; animsadik¢a da siyasal iktidarin nasil bu denli goéziikara
davranabildigine daha ¢cok sasiriyorum; neden sasirtyorumsam artik !

Bu “...Sessiz Tartismalar’da soziinii ettigim nitelikte;ki hukuksal diizenlemelerin
yalnizca uigiinii birlikte ele alip tartismaya ¢alisacagim ; Ui¢ yasanin amaglari buyiik
olciide ortak ciinkii. Boylece “tek agaca bakip ormani gérememek” durumuna
diigmeyecegimi umuyorum.

Yiicel CAGLAR

Dostum, Yoldasim, Sevgili Arkadasim
Iiter Ertugrul’a esenlik dileklerimle...

GiRIiS
Bilindigi gibi, cogu durumda ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel degisme ve gelismeler arasinda
nedensellik iliskisi vardir. Kimi alanlarda ve dénemlerde dogrudan, kimilerindeyse dolayli

olan bu iligkilerin tarihsel ve bitlinsel yaklasimlarla sorgulanmasi ve tartisiimasi yéntemsel
bir zorunluluktur. Ne var ki, 2000’li yillarda, bu zorunluluk da ¢ogunlukla yerine getiriimez

2014 yilinda konunun tim boyutlariyla tartisilacagi bir yayin hazirlamak isteyen bir gonilli kurulus
benden de katki istemisti, sagolsunlar. Ben de yaptigim ¢alismayi “Bir Gergek Ug Yasa” bashgiyla
sunmustum. Bu yayin bugline degin gerceklesemedi ne yazik ki; bana da herhangi bir bilgi
verilmedi. Dernegin bir yoneticisine sordujumda yakin bir donemde giindemlerinde olmadigini
belirtince “Yazik olmasin, bu ortamda paylasima acgayim bari; belki birisinin isine yarar.” diye
distindiim. incelemede, gegen siire icinde edinebildigim yeni bilgi ve verilerin gerektirdigi kimi
glncellemeler ve dizenlemeler yaptim
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olmus; s6z konusu déndsimlerin hem alan (sektoér, toplumsal sinif ve katmanlar, bdlge/yére,
Olcek vb) hem de tarihsel olarak tekil, agirlikla da sorun odakli yaklasimlarla irdelenmesi ve
tartisilmasi giderek yayginlagsmigtir. Bu nedenle de, deyim yerindeyse, “tek agaci gérmekten
ormani gérememe” durumlarina dusulmesi, cogu kez kaginilmaz olmustur. Oysa s6z konusu
zorunluluk gerektigince yerine getirilebildiginde, guindeme gelen/getirilen yasamsal énemde
doénltstmlerin temelleri dogru kavranabilecek, yol acabilecedi gelismeler éngérilebilecek,
dolayisiyla, c¢ok daha gergekci Onermeler gelistirilebilecek, Uretken tartismalar
yaplilabilecektir. Bu “...Sessiz Tartismalar’da, 2012 yilinda ¢ikarilan, yani sira;

v bir yil igcinde dort kez degistirilen 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlann Digina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun,

v iki kez degistirilen, 6 ile 9, sonra da 3. maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iki
kez iptal edilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi
Hakkinda Kanun ile

v'U¢ kez degistirilen, Gegici 1. Maddesinin 27. fikrasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 6360 sayill On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu’nu

boylesi bir yaklasimla ele alip tartismaya calisilacagim’. Bakalim anlamli bulacak misiniz?

Ulkemizde de devletin, hemen her dénemde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel déntsimleri
gerceklestirme, en azindan yonlendirme cabasi icinde oldugu biliyorsunuz. Bu nedenle,
devletin gerekli gérdikleri dogrultuda dénustirtlmesi, hemen hemen tim siyasal iktidarlarin
onde gelen hedeflerinden birisi olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda “llkenin kalkindiriimasi”,
‘milletin refahinin artirlmasi”, “cagdas uygarlik dizeyine ulasiimasi” vb soylem ve
yaklasimlarla strdirilen bu dogrultudaki ¢abalar, izleyen dénemlerde, acgiktan ya da Usti
ortuk olarak egemen sinif ve katmanlarin beklentileri dogrultusunda bicimlendirilmis ve
gerceklestiriimistir. Bu sirecgte; hem kapitalist sermaye birikimine yeni alanlarin agilmasi hem
de kamu yOnetiminin bu dogrultuda “yeniden yapilandiriimasi” 6nde gelen bir amag¢ olmusgtur.
1980’den sonra, baska Ulkelerdeki degisme ve gelismelere kosut olarak Ulkemizde de
giderek yeni boyutlar kazanan bu slireg, 2000’li yillarda, her alanda kurumsallastirilip
yayginlastiriimistir. Siyasal iktidarlarin bu dogrultudaki temel yoénelimlerinden birisi de,
cogunlugu o6teden beri kamunun mdulkiyetinde, ydnetiminde ya da gdzetiminde bulunan
“‘dogal” surecler, ortamlar ile varliklarin gesitli yollarla metalastirilip ticarilestiriimesi olmustur.
Oyle ki, dzellikle AKePe iktidari déneminde, tilkemizdeki “dogal” siire¢, ortam ve varliklarin
cesitliliginin sagladigi birikim olanaklari  gérllmus; ilgili hukuksal dizenlemeler ve kamu
yonetimi gerekli gorildiugu bicimde yeniden dizenlenerek bu dogrultuda akla gelmedik
uygulamalar gergeklestirilmigtir. Bir yandan sahip oldugu siyasal gucun boyutlari bir yandan
da karsit olmasi beklenen toplumsal sinif katmanlarin igcinde bulundugu yetersizlikler, ise
AKePe iktidarinin bu olanaklar sinirsizca kullanabilmesini blylk o6l¢lide kolaylastirmigtir.
So6zgelimi; Turkiye ekonomisinin 2003-2007 déneminde % 7,3, 2008-205 déneminde ise %
3,8 oraninda “sanayilesmesiz” ve de “iglendirmesiz” buyuyebilmesi, dunyadaki sermaye
hareketlerindeki canlihidin, ucuz emek bollugunun yani sira basta “dogal”’ suregler, ortamlar
ile varliklar olmak Uzere kamusal birikimlerin satis, kiralama vb bigimde
gerceklestirilebilmistir. Bu noktada, Turkiye istatistik Kurumu’'nun “iktisadi Faaliyet Kollarina
Goére Mevsim ve Takvim Etkisinden Arindiriimis Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Haslla,
1998 Sabit Fiyatlariyla) verilerine gére 2002=100 olmak lzere 2015 yilinda Ulke toplami 181
iken;

" Tartisma konusu (i¢ yasanin Nisan 2012-Nisan 2016 déneminde toplam dokuz degisiklige, Anayasa
Mahkemesi’'nin Ug¢ kez iptaline konu olmasi, bence siyasal iktidarin hukuksal diizenleme alaninda ne
denli “ustalastigini” degil ama ne denli g6z kara oldugunu aciklikla ortaya koyuyor bence.

Bu arada, tartisma konusu U¢ yasayl bundan sonra yalnizca sayilariyla anacagimi da belirteyim


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2273
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2273
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v madencilik 135,
v insaat 192,
v" konaklama 142

olmustur. Bilindigi gibi, bu sektdrlerdeki yatirimlarin temel girdilerinden birisi, bir anlamda da
‘olmazsa olmaz” arazidir. S6zlin gelisi, Ulkemiz yeni araziler “kesfetmedigine” (ya da ele
gegirmedigine ©) gore bu arazilerin gogunlugunu “orman” sayilan yerler ile otlak olarak
kullanilan araziler basta olmak Uzere kamu arazilerinin olugturdugu; bunun da ancak “uygun”
hukuksal dizenlemeler yapilarak saglanabilecedi aciktir. Baska bir sdyleyisle; s6z konusu
sureg, Ozellikle, kimileri ilgili yazinda kisaca “devlet mallari” olarak anilan varliklarin, olasi
getirileri ve goturileri hemen hemen hicbir dizlemde gerektigince sorgulanmadan
Ozellestiriimesi, kamu ydnetiminin bu dogrultuda doénustirilmesiyle biyldk &l¢ide
kolaylastiriimistir. 2000’li yillarda bu dogrultuda, érnegin;

2872 sayih Gevre Kanunu,

2873 sayih Milli Parklar Kanunu

2634 sayil Turizmi Tegvik Kanunu

3194 sayili imar Kanunu,

3213 sayili Maden Kanunu

3402 sayili Kadastro Kanunu

4070 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun,
4122 sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu,
4342 Sayili Mera Kanunu

4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanunu

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,

6098 sayili Borglar Kanunu,

6831 sayilil Orman Kanunu

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
lligkin Kanun
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vb yasalar ile ilgili ydonetmelikler bir cok kez degistirilerek “gerektigince” dizenlenmistir. Ek
olarak; 2011 yihinda, hazirlik surecinde kamuoyuna higbir bilgi verilmeden, yontemi geregi
TBMM’de de tartisilmadan, deyim yerindeyse “bir gece ansizin® c¢ikarilan 35 kanun
hidkmuande kararnameyle (KHK) toplam 214 yasa ile 60 KHK'da degisiklik yapilarak kamu
yonetimi de “uygun” duruma getirilmistir.

Cizelge 1'de ayrintili olarak gorebileceginiz gibi; Ocak 2016 tarihine degin, yalnizca Hazine
mulkiyeti olarak tescil edilen 3,8 milyon tasinmazin toplam genigliginin 24 milyon hektar
oldugunu g6z onunde bulundurursaniz siyasal iktidarin “mirasyedi” 6rnedi satabilecegi
varliklarin boyutlarini daha kolay kavrayabilirsiniz:

Cizelge 1: Tapuya Tescil Edilmig Hazine Tasinmazlar

Hazine
Tasinmazin Cinsi Sayi (C) Yiizoélgiimu (%)

(Hektar)
Arazi 945.708 24,9 3.182.410,4| 13,2
Arsa 466.014 12,3 455.818,1 1,9
Bag-Bahcge 237.101 6,3 114.720,9 0,5
Bina 172.648 4,6 72.848,7 0,3
Bosluk 1.832 0,0 8.225,4 0,0
Kiy1 ve Dolgu Alanlari 607 0,0 556,4 0,0
Maden ve Ocak Alanlari 1.174 0,0 11.272,4 0,0
Orman 443.590 11,7| 17.890.970,4| 74,3
Orta Mallari 91.835 2,4 490.287,1 2,0
Su ve Su Uriini Alanlari 54.866 1,4 52.464,9 0,2
Tarihi ve Klttrel Alanlar 4,059 0,1 9.120,9 0,0
Tarla 1.371.547 36,2 1.734.055,2 7,2
Digerleri 918 0,0 45.064,1 0,2
GENEL TOPLAM 3.791.899| 100,0|] 24.067.814,9| 100,0

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudurlugu;
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(http://lwww.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/kurumsal-bilgiler/istatistiksel-

bilgiler/tasinmaz-cins-dagilimi; Erisim 20 Mayis 2016))
Dile kolay; tam 24 milyon hektar; baska bir soyleyisle, Glkemiz ylizeyinin yaklasik Uctebiri !
Haydi, devlet miulkiyeti glivencesindeki (!) “orman” sayilan yerleri hesaba katmayalim; 7
milyon hektar; az m1? Becerilerinden birisi de her tlirden kamusal varligi istedigi kisi ve
kuruluslara, istedigi kosullarla satmak, kiralamak, devretmek olan; ekonomik alanda “denize
distp yilana sariima” durumundaki bir siyasal iktidar icin ne denli blylk bir olanak,
distnebiliyor musunuz? Dusunmenize belki bir katkisi olur; Orman Genel MudurlGgi’nin
(OGM) “Ormancilik istatistikleri’/nden yalnizca 2012-2014 doénemine iliskin bir gorinti
aktariyorum:

Orman izinleri,2012-2014 Alan (ha.)

Madencilik
izinleri

Enerji izinleri

M Diger izinler
730

6336 5872 11754
2012 2013 2014

Kaynak: http://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx

Ote yandan; bu baglamda siyasal iktidarin bir de 6292 sayili yasayla Anayasanin 169 ve
170. maddelerine karsin herkese satmaya c¢abaladigi Unli “lkiBe arazilerinin”
animsanmasayalim:

Cizelge 2: “ikiBe Arazilerinin” Konumlarina ve Kullanim Bigimlerine Dagilimi

“jkiBe Arazilerinin” Konumu ve Kullanim Geniglik

Bigimleri Hektar %
Koy 7 035 15
. . Belde 8514 1,8
1) Yerlesim Yeri fice 6624 14
TOPLAM 22 173 4,7
Sera 2 365 0,5
Narenciye 8 041 1,7
D) Tarm Alan | 28Ytinlik, Findiklik, Bag, 111115 | 235
Bahge
Otlak, Yaylak Kiglak 35419 7,5
TOPLAM 156 940 33,2
3) Baska (Belirsiz) 294 309 62,2
GENEL TOPLAM 473 422 | 100,0

Kaynak: Halit Demir; “2/B -Orman Sinirlari Digina Cikarilan Araziler
Sorunu Bu Arazilerle ligili Olarak 27.0cak.2009 Tarihinde Yiirtirliige
Giren 5831 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Hakkinda Gériis ve
Oneriler’ konulu sunumu, 13 Mart 2009, TBMM. Ankara.

6292, 6306 ve 6360 sayili yasalar iste bdylesi bir dénemde, kosullarda ¢ikarilmig; yapilan
duzenlemeler yeterli gérilmemis olacak ki, kisa slre iginde birgok kez degistirilmistir.

So6zlim meclisten disari, hani derler ya; “kdpeksiz kdyde degneksiz dolagmak”; tam da dyle
iste (1)


http://www.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/kurumsal-bilgiler/istatistiksel-bilgiler/tasinmaz-cins-dagilimi
http://www.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/kurumsal-bilgiler/istatistiksel-bilgiler/tasinmaz-cins-dagilimi
http://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx
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ANIMSATMALAR...

Tartisma konusu Ug¢ yasanin getiri ve goéturulerinin gerektigi gibi tartisilabilmesi icin dncelikle
“Devlet Mallar1” kavramini animsanmasi yararli olacaktir. Bu “...Sessiz Tartismalar’da
yapacagim tartismalarin temel kavrami, kisaca “devietin mallar” kapsaminda sayilan
varliklardir ¢inku.

Bilindigi gibi “devletin mallari’, devletin; (i) kamu mallar ve (ii) 6zel mallan olarak ikiye
ayriliyor. “Devletin  kamu mallari”, sb6zgelimi, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 16.
maddesinde (¢ kiimede toplanmistir’:

() Sahipsiz Mallar: Dogal nitelikleri geregi 6zel milkiyete elverisli olmayan, herkesin
dogrudan yararlanmasina ve kullanmasina acgik bulunan, herhangi bir tahsis islemine gerek
duyulmayan mallardir. 3402 sayili yasanin ayni maddesinin “C” bendinde, Tirk Medeni
Kanunu'nun 715. maddesinde, “devletin hiikim ve tasarrufu altinda” sayilan bu mallar
arasinda; kayalar, tepeler, daglar, bunlardan c¢ikan kaynaklar, tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular sayiimaktadir.

(ii) Orta Mallari: Devlet ya da bir kamu tlizel kigisi tarafindan herkesin yahut bir kisim halkin
dogrudan yararlanmasina ve kullanimina tahsis edilen mallardir. 3402 sayili yasanin 16.
maddesinin “B” bendinde ise; mera, yaylak, kiglak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi paral
veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildiji veya kamunun dncesi bilinmeyen bir
zamandan bu yana yararlandigi mallardir.

(iii) Hizmet Mallan: 3402 sayih yasanin 16. maddesinin “A” bendine goére; kamu
hizmetlerinde kullanilan, bltgelerinde ayrilan 6denek ya da yardimlarla yapilan resmi binalar,
tesisler, sézgelimi; hikimet, belediye, karakol ve okul binalari, kdy odasi, hastane ya da
diger saglk tesisleri, kitiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular,
yunak ile kapanmis yollar, meydanlar, pazaryerleri, parklar ve bahgeler, bosluklar ve benzeri
hizmet alanlaridir.

Ote yandan; devlet tiizel kisiligi ile 6teki kamu tiizel kisilerinin sahip olduklari mallari
kapsayan “devletin 6zel mallar” ise, kamu kurum ve kuruluglarinin tamaminin sahip
olduklari, kamu hizmetlerinin goriilmesinde dogrudan dogruya herhangi bir islevi
bulunmayan; halkin yararlanmasina 6zgilenmemis olan, yalnizca sagladiklari gelir nedeniyle
kamu yarari sagdlayan; bir kamu hizmetine tahsis ediimemis mallardir?.

2000’li wyillarda gundeme gelen yodnelim ve donusturimlerin goreceli olarak en
kapsamlilarindan birisi, “deviet mallar’” alanlarinda gerceklestiriimistir. ilgili temel hukuksal
dizenlemelerde son derece acik bicimde tanimlanmis olmasina, bu hukuksal tanimlarda
herhangi bir degisiklik yapilmamasina karsin “devlet mallar” kavrami Uzerinde bir kargasa,
bulaniklihk yaratilmasi, anlayis ve uygulama birli§inin bozulmasi blyuk olglide
basarilabilmistir.

1985 yilinda ¢ikarilan Tagsinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama $ekli ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 9. maddesinde de; “Devletin hiikim
ve tasarrufu altinda olan taginmaz mallar, herkesin istifadesine agik olan denizler, géller, nehirler,
tarima elverigli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve dadlar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir
kamu hukuku tiizel kigisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis
edilen umumi yollar, kdpriiler, parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma
ait olan tasinmaz mallardir.” Ayni Yénetmelidin 2011 yilinda yeniden duzenlenen 5. maddesinde
ise; “3091 sayill Kanuna gére 6zel kanun durumunda olan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu ile diger 6zel kanunlar kapsamina giren
tasinmazlara tecaviiz veya miidahalelerin olmasi halinde, ilgililerin basvurmasi ya da vali veya
kaymakamin tecaviiz veya miidahaleyi 6grenmeleri halinde 3091 sayili Kanuna gére sorusturma
yaptirarak tecaviiz veya miidahale 6nlenmekle birlikte, ayrica ilgili kanunlarina gbére de geregi
yapilmak lizere ait oldugu kamu kuruluglarina bildirir.” kuralina yer verilmigtir.
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Tartisma konusu U¢ yasanin hedef alinan araziler, agirlikla devletin hem kamu hem de dzel
mallandir.

* Kamu yoénetimi nereye?

Cok acik: AKePe’nin, daha dogrusu, “Anayasasiz Baskanin” 6zel isligine. “Devletin mallarr”,
adi Uzerinde, devletin mulkiyeti, kullanimindaki mallar olunca kamu yonetiminin siyasal
iktidarin “uygun” goérdigu bicimde doénustirilmesi gerekecektir kuskusuz. AKePe bu geregi
de yerine getirmistir. Ancak, “iste suraya yaziyorum”; bdyle giderse yaptiklarini da yeterli
goérmeyecek, yenilerini de ayni kolaylikla gergeklestirebilecektir.

Animsanacagi gibi; Ulkemizde 1960’ yillarda yodun olarak tartigilan kamu ydnetiminin
“yeniden vyapilandiriimasi” yaklasimi, 2000’li yillarda yeniden gindeme gelmistir. Bu
dogrultudaki girisimlerin somut sonucu, 2004 yilinda 5227 sayii Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’un c¢ikarilmasi olmustur. Ne var ki,
yasa, o yillarin Cumhurbaskani tarafindan “yeniden gorisilmesi” icin TBMM’ye gonderilmis
ancak bir daha da glindeme gelmemistir. Gelmemistir ama siyasal iktidarin “uygun” gérdagu
dizenlemelerin cogu tek tek gerceklestiriimistir. Sézgelimi; en son 6 Nisan 2011 tarihinde
cikarilan 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu’yla, gercekte, kamu
yonetiminin, kokli bigcimde donlstiriimesinin hukuksal ¢ergevesi olusturulmustur. Bildiginiz

[T 1]

gibi, bu yasanin 1. Maddesinin 1. fikrasinin “a” ve “b” bendleriyle;
“a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestiriimesine veya kaldiriimasina, yeni bakanliklar kurulmasina,
anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlegtirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlegtirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki, tegkilat
ve kadrolarinin dlizenlenmesine, tasrada ve yurt diginda tegkilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sézlesmeli personel ile
diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak (izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendiriime, segilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina”

iliskin konularda dizenlemelerde bulunmak lGzere Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi
verilmistir. Ardindan, ayni yilin Kasim ayinda, ilkk adimda 35 KHK birden cikarilarak kamu
yonetimiyle dogrudan ve dolayl olarak ilgili cok sayida kurumsal ve hukuksal diizenlemede
yasamsal o6nemde degisiklik yapiimistir. Bu degisikliklerin ¢ogunlugu, kolaylkla
kestirilebilecegi gibi, “dogal’ sureg¢, ortam ve varlklarin, yani sira, kamu arazilerinin
mulkiyeti, kullanimi ve yonetimiyle iligkili olmusgtur. Bu, rastlantisal bir durum dedgildir: Daha
once de belirtildigi gibi, AKePe iktidari, cogu kamu mulkiyetinde, ydnetiminde ve gézetiminde
olan “dogal” slre¢ ve varliklarin sermaye birikim surecine katkisinin daha da artinimasinin
gerekli ve olanakl, Ustelik de goreceli olarak ¢ok daha kolay gerceklestirilebilecegini
kavramistir. Ozellikle, 2011 yilinda ¢ikarilan 644, 645 ve 648 sayill KHKlar ile 2012 yilinda
cikarilan 6292, 6306 ile 6360 yasalar da bu baglamda birbirleriyle iligskilendirilerek
tartisildiginda, ¢cok daha anlamli vargilara ulasilabilecektir.

* “Dogal” siireg, ortam ve varliklarin yonetimi daha da keyfilestirilmistir !

Daha o6nce belirttigim gibi, Ulkemizde “dogal’ slreg, ortam ve varliklarin ¢ogu kamu
mulkiyetinde ya da yonetiminde yahut goézetimindedir. Bu dogrultuda, 1982 Anayasasinda
bile cesitli kurallara yer verilmistir. Ancak; Anayasa Mahkemesinin bu kurallara aykiri

’ Ornegin; kiyilardan yararlanma (Madde 43), toprak miilkiyeti (Madde 44), tarim arazileri ile gayir ve
meralarin amag disi kullaniimasini ve tahribini énlemek (Madde 45), kamulastirma (Madde 46),
gevrenin korunmasi (Madde 56), tabiat varliklarinin korunmasi (Madde 63), planlama (Madde 166),
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dizenleme ve uygulamalar ile ilgili iptal kararlarina kargin, ézellikle 2000’li yillarda, kamu
yonetiminin bu slire¢ ve varlik Uzerindeki etkenligi blyuk olgtide zayiflatiimistir. Bu stregte,
agirlikla arazi temelli hukuksal dizenlemelerde yapilan degisikliklerle, “dogal” sureg, ortam
ve varliklarin ticarilestiriimesine, yani sira, 6zellestiriimesine yeni boyutlar kazandiriimistir.
Ornegin; 3 Temmuz 2003 tarihinde ¢ikarilan 4916 sayili Gesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, bu slrece ivme kazandiran bir dizenleme islevini gérmustar.
2001 yilinda ¢ikarilan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un amacini
“Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmass” olarak degistiren
bu yasayla, cok sayida yasada kokli degisiklik yapilmistir. Ornegin; 4916 sayili yasanin 21.
maddesiyle, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 4. maddesi;

“Hazinenin veya Devlet Su isleri Genel Miidiirliiginiin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar, nehirler ve nehir
agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su (riinleri lretim hakki;
6ncelikle o yerde kurulan, lyeleri bes yildan az olmamak (lizere (retim bélgesinde ikamet eden,
milinhasiran su (rlini retim ve pazarlamasi ile istigal eden kooperatif, kooperatif birligi veya kéy
birliklerine bagta Cevre ve Orman Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhdi olmak (zere ilgili
bakanliklarin gériigii alinarak Tarim ve Kéyisleri Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu esaslarina gére, gelirleri kendilerine ait olmak iizere il 6zel
idarelerince kiraya verilir.”

kuralina yer verilmistir.
*%k%

Kisacasi; 2000’li yillarda, niteligi (konumu, milkiyeti, yapisi, zerindeki varliklar ve etkinlikler
vb) ne olursa olsun, her tirden “devlet malinin” ticarilestirimesine ydénelik dizenleme ve
uygulamalara &ncelik verilmis, agirhik kazandirimigtir. Orneklenen yasalarda ve ilgili
kuruluslarda yapilan duzenlemeler, temel amaci, sermaye birikim surecine “yeni” alanlar ve
kolayliklar sunmak olan bu ydnelimin hentuz gdreceli olarak el atilmamis alanlari da
kapsayacak bicimde genigletilecegini agiklikla ortaya koyuyor bence.

Veeee O UG YASA...

Bildiginiz gibi; 2000’li yillarda, yukarida belirtilen gercgeklikler temelinde birbirleriyle iligkili cok
sayida hukuksal diizenleme yapiimistir. ilgingtir; “torba yasa” sdylemiyle birbirleriyle ilgisiz
cok sayida duzenlemenin sik¢a sayilabilecek aralikla yapilmasi, bir yandan yasama organin
islevini gerektigince yerine getirilebilmesini giclestirmis bir yandan da kapsama alinan yasal
dizenlemelerin en duyarli kamuoyunda bile tartigilabilmesini olanaksizlastirmigtir. Boylece
glindeme getirilen yasa tasarilarina TBMM’de, 6zellikle iktidar milletvekillerinin 6nergeleriyle
yeni boyutlar kazandiriimasi ise bu olanaksizligi pekistirmistir. Ancak, bu baglamda 6rnek
alinacak 6292, 6306 ve 6360 sayili yasalar, bdyle bir slregte goristlmemis; “gunu
geldiginde” tek tek giindeme getirilmis ve yurirlige konulmustur. Boyle iken, yerel secimler
oncesinde ¢ikarilan 6360 sayili yasa bir kenara koyulursa, bu yasalarin getiri ve géturuleri de
gerektigince tartisiimamisgtir.

Ote yandan; 2011 yilinda, 6zellikle Gida,

2 6306 “Dogal” Varlik Tarim ve Hayvancilik, Cevre ve Sehircilik,

Vegi;;f;ler Orman ve Su isleri ile Enerji ve Tabii
Arazileri, Kaynaklar Bakanliklari ile bagl kuruluglarin
Ohrﬂngj;;arﬂ gorevlerini, yetkilerini, orgutlenme
Oteki bigimlerini dizenleyen yasa ve KHK’larla,
Hukuksal r===» 6360 “dogal” surreg ve varliklarin yonetimine de

Diizenlemeler

yeni boyutlar kazandiriimistir. Yandaki
cizgede de sergilendigi gibi; 6292, 6306 ve
6360 sayill yasalarla bu (¢ bakanhgin

% 6292

dogal servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletimesi (Madde 168), ormanlarin korunmasi ve
gelistiriimesi (Madde 169).
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gorev alanlari, “dogal” ortam, varlik ve sureclerin yonetimi alaninda ortak bir amag¢ temelinde
kesistiriimistir: Bu kesismede; 6831 sayili Orman, 4342 sayili Mera, 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi yasalari, agirlikla, devletin mulkiyetinde ve/veya gbzetiminde ve
kullaniminda olan “orman” sayilan yerler ile tarim arazilerinin ve meralarin ¢cogunlukla amag
disi kullanimlara acgilmasi, bu dogrultuda 6zellestiriimesi yoluyla sermaye birikim strecine
katkisinin daha da kolaylastiriimasi ve gesitlendirilmesi, déncelikli hedef olmustur. Oyle ki, bu
hedefler, olumlanabilecek c¢agrisimlar yapan adlarina ve birinci maddelerinde aciklanan
amaglarina karsin, bu ¢ yasayla, s6z konusu yasalarin kimi maddeleri de degistirilerek ya
da yeni “Ek” yahut “Gegici” maddeler getirilerek blylk élglide goézlerden kagirlabilmigtir

1. 6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlant Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

Géreceli olarak en duyarl oldugu diisiiniilen kamuoyunda bile yanhs olarak “ikiBe Kanunu”
olarak adlandirilan, c¢ikarildiktan sonra ¢ok kisa aralikla lG¢ kez degistirilen 6292 sayil
yasayla, dort temel dizenleme yapilmistir:

v' 6831 sayilli Orman Kanunu’nun 2. maddesinin “B” bendi uyarinca, artik hukuksal
olarak “orman” sayllmayan arazilerin “hak sahibi” sayilan herkese satiimasi.

v Yine 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinin “A” bendi uyarinca “Oncelikle
orman igcindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestiriimesi maksadiyla,
orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen aksine
tarim alanlarina déndstiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi icinde bulunan funda ve makilerle értili  yerlerden tarim alanlarina
déndgtirilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerlerin®, Anayasanin 170. maddesine
aykiri bicimde tim “orman koylilerini” kapsayacak bicimde degerlendiriimesi.

v Hazinenin milkiyetindeki tarim arazilerinin “hak sahibi” sayilanlara satiimasi.
v' 6831 saylli Orman Kanunu’'nda yapilan degisiklikler.

Kimi maddeleri, Anayasanin 169 ve 170. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi’'nin daha dnce
yapilan benzer diizenlemeler ile ilgili kararlarina da aykiri olan bu dizenlemelerin baslicalari,
asagida érneklenmistir.

a) “ikiBe Arazilerinin” Satiimasi:

Tartismalar, ilgili kamuoyunda bile daha gok “ikiBe Arazilerinin”, kullanicisi (“hak sahibi” ?)
sayllan kisilere, agirlikla da “orman koylisU” sayilanlara satiimasi; Ozellikle de satin
alacaklarin 6deyecekleri rayi¢c bedellerin olabildigince dusurilmesi ile ddeme kosullarinin
kolaylastirimasina indirgenmistir. Oysa, yapilan yasa
disi olarak ele gegirilen ya da kullanilan “devlet
mallarinin”  6zellestiriimesi, ve metalastirimasina
hukuksal dayanak saglanmasidir. Yasanin ¢ok daha
ayrintil olarak ele alinmasi gereken bu yanini, firsat
bulursam baska bir “...Sessiz Tartismalar’da
tartisacagim’. Bu baglamda ise, yasanin, nedense
Uzerinde hemen hemen hi¢ durulmayan bir yanini ele
alacagim: “Proje alani” !

Yasanin 2. Maddenin 1. fikrasinin “f’ bendinde;

“2/B alanlarini ve proje biitiinliigiinii saglamak amaciyla gerektiginde bu alanlarin disinda
kalan yerleri de kapsayan ve sinirlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut idaresi
Bagkanligi veya ilgili bliyiiksehir ya da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel dénlisiim projesi uygulanacak alanlar’

" Gergekte, boyle bir tartismayi 8 Subat 2013 tarihli “2B Batagi Derinlesiyor!” baslikli “...Sessiz
Tartismalar (2)” ile 2 Haziran 2014 tarihli “/kiBeciligin Béylesi Kimlerin Isine yariyor?” baslkli
“...Sessiz Tartigsmalar (10)"da yapmistim; animsadiniz mi? @
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biciminde tanimlanan “proje alani” uygulamasiyla, sirasiyla; TC Bagbakanlik Toplu Konut
idaresi Bagkanhgrna (TOKI), biiyliksehir belediyeleri ile belediyelere uygun gérdikleri “ikiBe
Arazilerini” istedikleri gibi kullanabilme olanagi saglanmigtir. lyi de, nerelerdeki ne kadar
“ikiBe Arazileri” ile “...bu alanlarin disinda kalan yerler’? Sonra; “projenin biitiinligi” ne
demektir; “gerektigine” kim, nasil karar verecektir? Dogaldir ki (!) yasada bu konularda
herhangi bir agiklama yok.

Ote yandan, yasanin 8. maddesinin 3. fikrasina gére;

“Ayni proje alani icin birden fazla teklif olmasi halinde, éncelik siralamasi TOKI, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler olmak (izere degerlendirme yapilr.”

Ancak, ayni maddenin 4. fikrasina gore;

“Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan proje alani belilenmesi halinde, ...6ncelik Bakanhgmdir.
Bakanlik tarafindan belirlenen ve onaylanan proje alani igerisinde kalan 2/B alanlarindaki
tasinmazlar ise, hak sahipleri ve mevcut haklari da belirtiimek suretiyle ve bu Kanun amaglarinda
kullaniimak (lizere adi gegcen Bakanliga tahsis edilir ve bu alanlar adi gegcen Bakanlik tarafindan

degerlendirilebilecektir. Boéylece, “proje alan’” uygulamasiyla “ikiBe Arazilerinin”
degerlendiriimesi icin siyasal iktidara sinirsiz olanaklar taninmistir. Maddenin 5. fikrasi
timuyle bu dogrultuda dizenlenmigtir:

“Proje alani olarak belirlenen bélgelerdeki her blgekteki imar planlari ve degigiklikleri ile bu
planiara dayali olarak yapilacak imar uygulamalari, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit islemleri
proje alani sahibi idare tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik Bakanlginca onaylanir.”

Maliye Bakani Mehmet Simsek’in 26 Kasim 2012 tarihinde yaptigi aciklamada yalnizca;

“Cevre ve Sehircilik Bakanligimizca 8 ilde (Antalya, Bursa, Hatay, Istanbul, Kocaeli, Mugla,
Sakarya ve Samsun) bazi 2/B alanlarinda proje alani onaylanmistir. Bu alanlarda kentsel
dénisim uygulanmasi amaciyla 2/B tasinmazlarinin devir islemleri de devam etmektedir. “

bilgisi verilmistir. S6zgelimi 2015 yili sonuna degin hangi kurulusa ne denli “ikiBe Arazisinin”
hangi amaglarla “proje alani” olarak verildigi belirsizdir.

Ote yandan; Bakanin 17 Subat 2015 tarihinde yaptigi agiklama da oldukga anlamlidir:

v’ 2013 yilinda baslatilan uygulamada 30 Ocak 2015 tarihi itibariyla 7 milyar liralik satis
gerceklegtirildi. ..

v' 30 Ocak 2015 tarihi itibariyla 2B tasinmazlarini satin almak igin yapilan basvuru sayisinin
721 bin 541 oldu...

v’ bagvurulardan 88 bin 550'sinin satisa konu edilememesi nedeniyle, uygulamadan 632 bin
991 hak sahibinin yararlanabilecek...

v 2013 yilinda baslatilan uygulamada 30 Ocak itibariyla 514 bin 383 hak sahibine 388 bin 663
adet tasinmaz satild....

“Yorgan yandi, kavga bitti’ mi? Oyle anlasiliyor ki, bitmis; baksaniza, nerelerdeki “ikiBe
Arazilerinin” kimler tarafindan hangi kosullarla kapistigini artik benden baska kimseler “dert
edinmiyor”.

b) “ikiAa Arazilerinin” Degerlendirilmesi
Bunca yildir gézlemledigime gore;

v' Anayasanin 170. maddesi ile 6831 sayilli Orman Kanunu’nun 2. maddesinin “A”
bendinde yer verilen kurallarin neler oldugu;

v/ 6831 Sayii Orman Kanununun 2 Nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman
Sinirlan Digina Gikarilacak Yerler Hakkinda Yénetmelikle yapilan dizenlemeler;

v uygulamalarin nasil yapildigi;
v’ 6292 sayil yasanin “ikiAa” uygulamasini nasil diizenledigi
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benden bagka kimseleri ilgilendirmiyor (!) Her firsatta soruyorum;
“. Yahu, ‘IkiBe’nin oldugu yerde bir de “IkiAa” olmaz mi; insan, hic merak etmez mi?”

Sonunda 6grendim; etmezmis ! Etmedigi icin olacak ki, 6292 sayili yasanin Anayasanin 170.
maddesine, deyim yerindeyse “bal gibi” aykiri olan, 6831 sayili yasanin 2. maddesinin “B”
bendiyle acgikgca celisen Ozellikle 3 ile 4. maddesini kimseler tartismiyor. Ama ben hep
tartistim; bundan sonra da tartisacagim. Ne ki, insan, yine deyim yerindeyse, “zurnanin son
deligi” olunca (!) bu tartismalar ben yapmisim “ne yazar?” Ne diyebilirim ki; “batsin bu
dinya”!

Yine kisaca degineyim: Biliyorsunuz (gergekten de biliyorsunuz, degil mi® ?) Anayasanin
170. maddesine goére;

“Ormanlar iginde veya bitisigindeki kbyler halkinin kalkindirlmasi, ormanlarin ve bltiinligiindn
korunmasi bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve isletiimesinde Devletle bu halkin isbirligini
saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirimesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari digsina gikartiimasi;
orman icindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.”

6831 sayili yasanin en son 1986 yilinda ¢ikarilan 3302 sayili yasanin 1. maddesiyle yeniden
dizenlenen 2. maddesinin “A” bendine gore;

“Oncelikle  orman igindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen yerlestiriimesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higcbir yarar gériilmeyen
aksine tarim alanlarina déndstiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi iginde bulunan funda ve makilerle 6rtiilii yerlerden tarim alanlarina dénistiiriilmesinde
yarar oldugu tespit edilen yerler”

hukuksal olarak “orman” sayllmayacaktir. Cok agik: Bu dizenlemelerde s6z konusu olan

v’ “orman igindeki kbéyler halkr”,
v’ “kismen veya tamamen yerlestirme” ile
v’ “yararlanmasina tahsis”tir !

Oysa 6292 sayili yasaninin 3. maddesinin 1. fikrasinin “a” bendinde;

“2/A alanlari, nakline karar verilen Devlet ormanlari iginde veya bitigiginde bulunan kéyler
halkinin kismen veya tamamen yerlestirimesi icin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devri ve
yararlandiriimasi amaciyla Orman Genel Midiirliigtinin, ... tasarrufuna gecger’

kuralina yer verilmistir. Yasanin 4. maddenin 1. fikrasiyla da;

“Deviet ormanlari iginde veya bitigiginde bulunan ve vyerinde kalkindirilmalari mimkiin
gorilmeyen koyler halkinin basvurusu (lizerine veya bulunduklari yerlerden orman rejimi
bakimindan kaldirilmalari zorunlu bulunan kéyler halkinin resen 2/A alanlarina, bu mimkiin
olmadigi takdirde diger yerlere kismen veya tamamen nakline ve yerlestiriimelerine”

kurallari getiriimistir. Ote yandan, yasanin 4. maddesiyle, 6zellikle “devlet ormani” sayilan
yerlerin iginde ve bitisigindeki kirsal yerlesme ve arazi kullanim dizeninin kéktenci bigimde
degistiriimesi olanakli kilinmistir:

“Nakline ve yerlestirimesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kaldiriimalari
zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kbéy ve mahalle halkinin
yerlestirilmesi amaciyla orman sinirlari disina gikarilarak Hazine adina tescil edilip Orman Genel
Middrliigdinin tasarrufuna gegen veya Cevre ve Sehircilik Bakanhginin tasarrufuna gegen
yerlerin;

a) Iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri dederlendirilerek tarimsal faaliyetlere uygun olup
olmadigi, 1slah ve imar edilerek tarimsal faaliyetlere uygun hale déndstirdliip
déndstiriilemeyecedgi ile tarim ve tarim digi amacgh arazi kullanim planlari, arazi islahi, imari
ve ihyasina yénelik islemler ve uygulamalar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca,

" Bu baglamda dikkat gekmek igin ne becerebildiysem onu yaptim; koyu yazdim, kirmiziya boyadim;
baska ne yapabilirim, bilmiyorum.
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b) Yerlesim planiari ve uygulamalari (a) bendinde belirtilen arazi kullanim planlari dikkate
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,

yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.”

Bdylece, Yasayla “ikiAa Arazilerinin” degerlendirme bigimi ve kapsami genisletilmistir.
Dahasi; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi da yetkilendirilmistir. Peki, neden? Oysa, yukarida da
sergilendigim gibi, Anayasanin 170. maddesinde, bu arazilerin yalnizca “orman i¢i koyler
halkina” ve bu halkin “yararlanmasina tahsis edilmesi” kural getirilmigtir. Buna kargilik,
yasayla; “orman bitisigindeki” kdyler de uygulama kapsamina alinmis; “ikiAa Arazilerinin”
yalnizca “yararlanmasina tahsis ediimesi” degil devredilmesi de olanakh kilinmigtir.

Ote yandan; arazi kullanim planlamasinin tim arazileri kapsayacak bigcimde yapilmadig!
tlkemizde “ikiAa Arazilerinin” kullanim bigiminin belirlenmesi ve planlanmasi vb yénlendirici
islemler de Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklarina birakilmigtir.
Bu, Ulkemizde hukuksal olarak “devlet ormani” sayilan tim arazilere;

“orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen aksine tarim
alanlarina dénustirilmesinde yarar” bulundugu ve “halen orman rejimi iginde bulunan funda ve
makilerle 6rtilii yerlerden tarim alanlarina dénustliriilmesinde yarar”

oldugu gerekgesiyle tim “orman koyu” sayilan yerlesmelerde yasayanlarin “kismen veya
tamamen vyerlestirilebilmesi” olanakh kilinmistir.  Bu durum, “orman koyld” sayilan tim
yerlesmelerin 6360 sayili yasayla yarisina yakin bir kismi mahalleye ddénuistiriimesiyle
birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle “devlet ormani” sayilan yerlerin yeni yerlesmelere yol
acilabilecegi kolaylikla kavranabilir.

c) Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satilmasi

Maliye Bakanligr'nin agiklamasina gore, 6292 sayili yasayla; “Hazineye ait arazi vasifli 862
893" adet arazi ile bu araziler Uzerindeki tarimsal amagcli yapilar ve konutlar hissedarlarina,
kiracilarina, kullanicilarina  satilacaktir. Baska bir sdyleyisle, Cizelge 1'den de
animsayacaginiz gibi; devlet adina tescil edilmis ve simdilik 114, bin hektar “bag-bahce” ve
1,7 milyon hektari da “tarla” olarak kullanilan toplam 1,8 milyon hektar tarim arazisinde,
deyim yerindeyse “parayi veren dudugu calacaktir.”

Yasanin 12. maddesinin 1. fikrasina goére, Maliye Bakanrnin “Ciftcimizi, topraklarina sahip
citkmaya davet ediyorum. Bu tarihi bir firsattir, kacirmasinlar." ¢agrisiyla baslatilan satislar
sirasinda;

“Hazineye ait tarim arazilerinin; 31/12/2011 tarihi itibariyla en az (¢ yildan beri tarimsal amagla
kiralayan, kira s6zlesmesi halen devam eden kiracilari veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal
amagla kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi idarece belirlenen kullanicilari ya da
paydaslarindan; bu Kanunun ydriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde bu arazileri bedeli
karsiliginda dogrudan satin almak icin idareye basvuran ve idarece bu maddede belirtilen
sekilde tespit ve teblig edilen satig bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler...”

‘hak sahibi” sayilacaktir. Nasil oluyor da kimsenin, sdzgelimi “anasiyla” “yavrusuyla”
muhalefetin; kendilerini hem “demokratik”, hem “kitle” hem de “6rgutl” olarak nitelendiren
kuruluglarin, “kamusalc1” geginen Kisilerin aklina;

“- Yahu deviletin tarim arazileri nasil ¢iftginin oluyormus?”

sorusunu sormak gelmiyor; inanin, anlayamiyorum.

Maddenin 2. fikrasina gore “... dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim
arazilerinin satis bedeli rayi¢c bedelin yizde yetmisidir.” Ancak, yasanin 2013 yilinda yeniden
dizenlenen 6. maddesinin 4. fikrasina gore;

“Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis bedeli; dért yiiz metrekareye kadar
olan kismi igin rayi¢c bedelin yiizde ellisi, fazlasi i¢in rayic bedelin yiizde yetmisi (izerinden
hesaplanir. Birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi hélinde ylizde elli satis bedeli
hesaplamasi, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz icin uygulanir. Bir taginmazdaki
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hak sahipliginin devredilmesi hélinde ylizde elli satis bedeli hesaplamasi, tasinmazin sadece
dért yiiz metre karesi icin ve hak sahiplerinin hisselerine oranlanarak uygulanir.”

Ote yandan, yasanin 12. maddesinin 3. fikrasina gére;

“Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiillen bu amacla kullanilanlar, belediye ve mlicavir alan
sinirlari iginde bulunan yerler, bu Kanunun Yyidirtirliige girdigi tarihte gecerli olan belediye ve
mlicavir alan sinirlari igcinde kalan yerler, belediye ve miicavir alan sinirlari disinda olmakla
birlikte kamu kurum ve kuruluglarinin hazirladiklari planlarda tarim digi kullanima ayriimis
alanlar, denizlerde kiyi kenar ¢izgisine beg bin metre, tabii ve suni gbllerde kiyi kenar ¢izgisine
bes yliz metreden az mesafede bulunan alanlar ile igme suyu amacli barajlarin mutlak ve kisa
mesafeli koruma alanlari icinde kalan yerler, satig tarihi itibariyla arazi toplulagtiriimasi yapilacak
yerler, 6zel kanunlari kapsaminda kalan ve 6zel kanunlarina gére degerlendiriimesi gerekenler
ile diger sebeplerle satilamayacag! Maliye Bakanliginca belirlenecek Hazineye ait tarim arazileri
bu madde kapsaminda hak sahiplerine...”

satilamayacaktir. Buna karsilik; maddenin 12. fikrasina gore;

“Miilkiyeti Tarim igletmeleri Genel Miidirliigiine ait olan, halihazirda gercek kigiler tarafindan
kullanilan Konya ili, Sarayénii ilgesi, Konuklar Tarim isletmesi Miidiirliigii ile Adana ili, Ceyhan
ilgesi, Cukurova Tarim lIsletmesi Miidiirliijii uhdesinde bulunan ve isletme bitinligind
bozmayan arazilerin kullanicilari tarafindan; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde adi gecen Genel Midlirliie basvurulmasi ve geriye déniik bes yillik ecrimisil bedelinin
6denmesi ...”

kosuluyla dogrudan satilabilmesi de olanakh kilinmistir.

Devletin mulkiyetindeki 1,8 milyon hektar tarim arazisinin satilmasindan sz ediyorum; bu,
onemsenmeyecek bir durum mudur?

d) 6831 Sayili Orman Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler’

Benzetme yerindeyse; 6zellikle AKePe déneminde, 6831 sayill Orman Kanunu’'nun “basina
gelenler, deyim yerindeyse, “pismig tavugun basina gelmemistir’! 1956 yilinda gikarilan bu
yasa, o0 gunden bu yana toplam 24 kez degistiriimistir. Ancak, bu degisikliklerin kagi AKePe
doneminde gerceklestiriimistir, biliyor musunuz; tam 14’0 ! 6292 sayil yasayla yapilan, bu
degisikliklerin yalnizca birisidir.

6292 sayil yasayla yapilan dizenlemeler kapsaminda 6831 sayili yasanin 7-12 ve 17,
maddeleri degistirilmis; Ek Madde 9a yeni fikralar eklenmis; bir de Gegici Madde 9
getirilmigtir. Boylece, “orman” sayilabilecek yerlerin sinirlandiriimasi ve kadastrosu iglemleri
kolaylastiriimis; “devlet ormani” sayilan yerleri ormancilik digi amaclarla kullanabilme
olanaklari artirilmistir. S6zgelimi; Ek Madde 9’a;

“Gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yliksek6gretim kurumlari
hari¢ olmak Ulizere; yliksekégretim kurumlarina egitim ve arastirma maksatl tesisler yapiimasi

Maliye Bakani bu diizenlemeyle ilgili olarak kamuoyuna; “Satis bedeli, rayic bedelin yiizde 50'si olarak
belirlendi. Yani arazileri almak isteyenler, ihalesiz ve sadece bedelin yarisini 6deyerek bu topraklara
sahip olabilecek. Pegsin 6demelerde satis bedeline, ayrica yiizde 20 oraninda indirim uygulanacak.
Taksitli satiglarda; satis bedeline ylizde 10 indirim yapilmasindan yararlanmak istenilmesi halinde,
satig bedelinin en az yarisi, en az yarisinin pegsin édenmek istenilmemesi halinde ise satis bedelinin
ylizde 10'u pesinat olarak alinacak. Kalani ise en fazla 6 yilda 12 esit taksitle faizsiz olarak 6denecek.
Satis bedelinden, ayrica basvuru tarihi itibariyla son 5 yil igin tahsil edilen ecri misil ve kira bedelleri
mahsup edilecek. Yani vatandaslarimiz isterlerse sé6z konusu arazilerin bedelini 6 yilda 12 esit taksitle
odeyebilecek. Sonuc¢ olarak kéyliniin yillarca isledigi ve gecimini sagladigi, Hazineye ait olan tarim
arazileri artik kéyliiniin olacak." agiklamasini yapmistir. Yine de kimselerin sesi ¢cikmamistir; ¢iktt mi?
(Kaynak: http://mww.konuthaberleri.com/hazineye-ait-tarim-arazileri-ihalesiz-satilacak-41338.htm; 27
Eylil 2013)

Yasanin 13. maddesinin 10. fikrasiyla 1983 yilinda ¢ikarilan 2924 sayii Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 1995 yilinda ¢ikarilan 4070 sayili Hazineye
Ait Tannm Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun’un yirtrlikten kaldinldigi da, bu baglamda gézden
kagiriilmamalidir.


http://www.konuthaberleri.com/kira/
http://www.konuthaberleri.com/hazineye-ait-tarim-arazileri-ihalesiz-satilacak-41338.htm
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icin bu Kanunun 17 nci maddesinin Ugiincl fikrasi esaslarina gére orman sayilan alanlardan
bedelli izin verilebilir. Ayrica, izin verilen bu alan icinde izin sahibi yliksekégretim kurumuna veya
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Middirliigiine yurt yapiimasi maksadiyla bedelli
izin verilebilir.”

fikrasi eklenmistir. Ek olarak; getirilen Gegici Madde 9'la;

“Tapuda kigiler adina kayith iken, orman sinirlari igerisinde kaldigi gerekgesiyle tapulari iptal
edilen yerler lizerinde bulunan ve 31/12/2011 tarihinden énce miisaderesine karar verilen ve
Orman Genel Mudiirligi sabit kiymetlerine alinan tesislerden 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki fabrika veya ticarethane niteligindeki tesisler dncelikle
kullanicilarina olmak lizere yirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilir.”

Bana kalirsa, bu dizenlemeler, kamu yonetiminin “dogal” suireg, ortam ve varliklar Gzerindeki
malkiyet, yonetim ve kullanim yetkisini daraltan bu dizenlemeler, tartisma konusu ug¢
yasanin kesisme alanlarinin bir boyutunu agiklikla ortaya koyuyor.

2. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Bilindigi gibi, 2011 yilinda cikarilan 644 sayili KHK'yla Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
kurulmus; aradan yalnizca bir ay gectikten sonra ¢ikarilan 648 sayill KHK’yla gérev ve
yetkileri blyulk olctide degistiriimis; bu degisiklikler de yeterli gérilmemis; bir yil sonra
cikarilan 6306 sayili yasayla da 644 sayili KHK yeniden degistirilmistir. Boylece olusturulan
dizende, daha sonra, 653 ile 664 sayil KHK’larla, yani sira, 2013 yilinda cikarilan 6495
saylll yasayla da cesitli degisiklikler yapiimigtir. Sézctugin tam anlamiyla, “yap-boz” oyunu
anlayacaginiz. Gergekte 6306 sayili yasayla, ¢esitli yasalarda (775, 2876, 2942, 2985, 3194,
5366, 5343, 5543, 6831, 4342) degisiklik yapiimasinin yani sira ¢ok sayida yasayla getirilen
kurallarin uygulanmamasi da olanakh kilinmistir. Bu dizenlemelerin baglicalarini séyleye
Ozetleyebilirim:

(i) Yasanin 2. maddesinde “riskli alan” ve “riskli yapr” tanimlar getirilerek, 1959 yilinda
cikarilan 7269 sayilli Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un “afete maruz bélge” olarak belirlenecek yerlerde
yapilacak uygulamalarin kapsami, tim Ulkeyi kapsayacak bicimde genigletilmistir. Oyle
ki, “riskli alanlar’, maddenin 1. fikrasinin “b” bendine gore;

“Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeleri, bu sinirlar disinda il ézel idarelerini,
bliyiksehirlerde biiyiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendiriimesi hélinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlari igcindeki ilce belediyeleri”

olarak tanimlanan “idareler” tarafindan da belirlenebilecektir. Ayni fikranin “c” bendinde
ise, “rezerv yapi alanlarr’;

“Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullaniimak
tizere, TOK/I'nin veya Idarenin talebine bagli olarak veya resen, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Bakanlikca belirlenen alanlar”

biciminde tanimlanmistir. Kamu yonetiminin temel ilkelerine tamuayle aykiri olan bu
dizenlemeyle TOKI gibi bir “insaat sirketine” (!), 6zir dilerim, bir “kamu” kurulusuna, bir
anlamda, “bakanliklartsti” bir konum verilmistir.

(i) Yasanin 3. maddesinin 6. fikrasina gore;

“25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli
yapilarda yasayanlarin nakledilmesi igcin Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan tasinmazlar, 4342 sayili
Kanunun 74 {nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis
amaclari ayni maddeye gére degistirilip tapuda Hazine adina tescil edilir; bu taginmazlar
hakkinda bu Kanuna gére uygulamada bulunulur”

(iif)Yasanin 7. maddesinin 1. fikrasinin “b” bendine gore;

“31/8/1956 tarihli ve 6831 sayill Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gére Hazine adina orman digina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin
ylizde doksanini gegmemek lizere Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen orana tekablil eden
tutar.”
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da Ongdrilen amaglar i¢in kullaniimak Gzere “déntsum gelirleri” olarak ilgili yil genel
bitcesine gelir olarak kaydedilebilecektir. Oysa, 6292 sayili yasanin 10. maddesinin 2.
fikrasiyla;

“Bu Kanunun uygulamasindan elde edilen gelirlerin ylizde (li¢iinii gegmemek (izere Bakanlar
Kurulunca belirlenecek miktar, genel blitce gelir ve gider hesaplariyla iligkilendiriimeksizin
tahsilini takip eden ay sonuna kadar yatirrm amaciyla kullaniimak lzere Vakiflar Genel
Mddlirliigd muhasebe birimi hesabina &denir. Kalan tutarin yizde doksanini gegmemek lizere
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen orana karsilik gelen boliimd, ilgili yil genel bltgesinin (B)
igsaretli cetvelinde &zel gelir, kalani ise gelir olarak 6ngoriiliir ve gelir gergeklesmesine bagli
olarak 6zel gelir veya gelir kaydedilir.”

kurali getirilmigtir. Agiktir ki, bu kurallar uygulamada c¢atismali durumlarin ortaya
cikmasina yol acabilecektir.

(iv)Yasanin 9. maddesine gore;

“(1) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda
ve imara iligkin hikimler ihtiva eden ézel kanunlar da dahil olmak (izere diger mevzuatta
belirtilen kisitlamalara tabi degdildir. Bu Kanuna tabi riskli yapilar, riskli alanlar ve rezerv yapi
alanlari hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor olmasi bu Kanunun uygulanmasina engel
teskil etmez.

(2) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda bu Kanunun 6ngérdiigi uygulamalarin zaruri kilmasi
hélinde, bu uygulamalarin gerektirdigi is ve islemler hakkinda;

a) 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattiriimasi
Hakkinda Kanunun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun,

c) Afete maruz bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959 tarihli ve 7269
sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun,

¢) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanligi iskan ihtiyaglari Igin Sarfiyat
icrasi ve Bu Bakanlikga Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin
Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Boélgeler ve Giivenlik Boélgeleri
Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun,

f)  21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun,
g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununun,

d) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasr ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunun,

1) 3/7/2005 tarihli ve 56403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun,

i) Geri goriiniim ve etkilenme bélgeleri bakimindan 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayil
Bogazi¢i Kanununun,

bu Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykiri
hikimleri uygulanmaz .

Bu dlizenlemeyle; “6831 sayili kanuna tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu takdirde, bagka
yerlerde en az bu alanlar kadar alanin agaclandiriimasi, 3573 sayili Kanuna tabi alanlarin
kullaniimasi zaruri oldugu takdirde de, baska yerlerde en az bu alanlar kadar alanin zeytinlik alan
héline getirimesi mecburidir.” kurali da getirilmistir. Ancak; timiyle “gérinimi kurtarma” amacina
yonelik olan bu kuralin yerine getiriimesinden hangi kurum ya da kurulus sorumlu olacagina herhangi
bir agiklama getirilmemistir. Oysa ayni maddenin 3. fikrasinda, 2863 ve 5366 sayilar kapsamindaki
yerler s6z konusu oldugunda, Kiltir ve Turizm Bakanhdrnin en azindan gérisinin alinmasi zorunlu
kilinmistir.
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(3) 2863 sayili Kanun ve 5366 sayill Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada bulunulmasi
hélinde alanin sit statiisii de g6zetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gériisd alinir.”

Goriuldugu gibi, yasayla siyasal iktidara; “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
sadlikli ve glvenli yasama g¢evrelerini teskil etmek lizere Iyilestirme, tasfiye ve
yenilemeler” yapma gerekgesiyle olagandisi yetkiler taninmistir.

(iv) Yasanin 10. maddesiyle, 68311 sayili Orman Kanunu’'na getirile Ek Madde 13’le;

“Sehrin igcindeki veya yakin gevresindeki ormanlik alanlarin afetler éncesinde piknik alani,
mesire yeri ve afet sonrasinda gecici barinma yeri olarak kullanilmasi igcin Orman Genel
Mudirligiince veya bu Genel Midiirliigin uygun gérmesi hélinde talepte bulunan idarelerce
altyapi hizmetleri verilir.”

kural getirilmistir. Bu dizenleme, hangileri olduguna higbir agiklama getiriimeyen “talepte
bulunan idareler’ tarafindan da kentsel yerlesmelerin “igcindeki veya yakin gevresinde”
bulunan “devlet ormani” sayilan yerlerde piknik alani, mesire yerleri olusturulabilecektir.

(v) Yasanin 18. maddesiyle 5543 sayili iskan Kanunu’na getirilen Ek Madde 1’in 1. fikrasiyla;

“Afet riski veya fen, sanat ve saglik kurallarina aykirilik sebebiyle veya Bakanlar Kurulunca
belirlenen 6zel proje alanlarinda gerceklestirilecek olan yeniden iskdn uygulamalarinda,
buralardaki yerlesim merkezlerinde yasayan ailelerin daha elverigli yerlerde iskanlari ile kbye
dénus projeleri gergevesindeki iskan galismalari;... Bakanlar Kurulunca tespit edilen orman
veya mera vasifl alanlardan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Deviletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlardan uygun gérilen yeni yerlesim yerlerinde, bu Kanun
hikidmlerine gére yapilir.”

Anlasilabilecegi gibi, bu duzenlemeyle; cesitli gerekcelerle yapilacak “yeniden iskan”
uygulamalarinin bir yandan gerekgeleri cesitlendiriimis (afet riski, fen, sanat ve saglik
kurallarina aykirilik) bir yandan da uygulama yapilabilecek yerler; hem “orman” ve “mera”
sayllan yerleri hem de “hazinenin 6zel milkiyetinde” ve “devletin hikim ve tasarrufunda
bulunan” arazileri kapsayacak bicimde genigletilmistir. Ancak; s6ézu edilen “aykiriliklarin”
Olcutlerin neler olacagina ve belirlenme ydéntemine higbir agiklik getiriimemistir. Sézgelimi,
duzenlemede gegen “Bakanlar Kurulunca belirlenen 6zel proje alanlarinin” neler olabilecegi
belirsizdir.

3. 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2012 ile 2013 yillarinda Turkiye'deki yerlesme verilerine bakacak bir kimse ¢ok sasiracaktir:
“Kdy” sayilan yerlesme yeri ile bu yerlesmelerde yasayanlarin sayisinin, sdylem yerindeyse;
“bir gece ansizin” neredeyse yari yariya azaldigini gérecektir ¢ciinki. Hala; “- Bdyle bir sey
olabilir mi?” diyorsaniz eger, AKePe'nin ondort yildir Glkemizde neler yapmayi hedefledigini,
bu dogrultuda neleri “becerdigini” hig, ama hi¢ anlamamigsinizdir. Bu baglamda bir kez daha
sdyleyecegim, bagislayin:

AKePe dinci temelli ideolojik bir olusumdur; tlkemizde yasamin her alanini bu ideoloji
dogrultusunda donustirmeyi amaclamaktadir ve bu amacini kapitalist Gretim iligkileri
icin gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu slrecin tamamlanmasina ¢ok az kalmistir!
Bu gergeklik temelinde butincll olarak yaklasiimadiginda gercgeklestirdigi higbir
kurumsal, hukuksal, ekonomik, toplumsal ve kultirel déndstirimin dogru olarak
kavranabilmesi olanaksizdir!

6360 sayili yasanin da bu temel gerceklik g6z 6ninde bulundurularak tartisiimasi yéntemsel
bir zorunluluktur.

6360 sayill yasa, kirsal ile kentsel yerlesmelerin ekolojik, ekonomik, toplumsal, kiltlrel,
dolayisiyla da siyasal kosullarinda hem farkli hem de benzer dénltstmlere yol agabilecektir.
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Ne ki, bu baglamda, yalnizca kirsal, agirlikla “kdy” ve 6zellikle de “orman kdyl” sayilan
yerlesmelerdeki olasi dontsimleri tartismaya calisilacagim.

Bildiginiz gibi; lkemizde “kdy” sayilan yerlesme yerleri ile “kdylU” sayilan nufus, hem sayisal
hem de toplumsal ve ekonomik, kimi dénemlerde de siyasal agirhgini 2010’lu yillara degin
surdurebilmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca bu kesimin kalkindinimasina, pazara agiimasina
yonelik cesitli c¢abalara girildigi; bu dogrultuda o6nemli boyutlarda kamusal kaynagin
harcandigi, ancak, bu c¢abalarin 6zellikle 2000’li yillarda iyiden iyiye “ulufe” dagitimina
donlsturaldiglt de bilinen bir bagka gercekliktir. AKePe, 2000°'li yillarda “kéy/koyld”
sorununu, “kirsal alan/ntfus” olarak gérmeye baslamis; alt yapi yatirmlari, destekleme vb
uygulamalarina bu dogrultuda agirlik vermistir ¢linkii: Dinya Bankasi, IMF gibi tlkelerarasi
orgutlerin yonlendirdigi AKePe doneminde, s6zgelimi;

v' 2006 yilinda 5488 sayill Tarim Kanunu cikariimis ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2007-2013), daha sonra da Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) belgelerini
hazirlanmis; bu belgede “20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda
kalan” yerler “kirsal alan” saylimis;

v' 2007 yilinda; “dogal kaynaklar ve gevrenin korunmasini dikkate alarak, kirsal alanda gelir
diizeyinin ylikseltimesi, tarimsal liretim ve tarima dayall sanayi entegrasyonunun
saglanmasi igin kii¢lik ve orta blgekli isletmelerin desteklenmesi, tarimsal pazarlama
altyapisinin gelistirilmesi, gida glivenliginin gliglendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir
kaynaklarinin olugturulmasi, toplu basingli sulama sistemlerinin gelistiriimesi,
ylritilmekte olan kirsal kalkinma ¢alismalarinin etkinliklerinin artirlmasi ve kirsal
toplumda belirli bir kapasitenin olusturulmasr” amaciyla “Kirsal Kalkinma Programi
2007-2013” (IPARD) uygulanmaya konmus’; bu belge 2014 yilinda “Kirsal Kalkinma
Programi 2014-2020) olarak glncellenmistir;

v' 2007 yilinda gikarilan 5648 sayil yasayla, “...ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde dngorilen ilke ve hedefler ¢cercevesinde, Avrupa Birli§i ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek Gzere” Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu kurulmus;

v' 2010 yilinda “...llkemiz kirsalindaki beseri ve dogal kaynak potansiyelini stird(irtilebilir
kalkinma yaklasimiyla dederlendirmek suretiyle, kirsal nifusun is ve yasam kosullarinin
kendi yoresinde iyilestirimesine” katkida bulunmak beklentisiyle Kirsal Kalkinma Plani
(2010-2013) hazirlanmigtir.

Ancak, bir yandan bu dizenlemeler gergeklestirilirken bir yandan da, s6zgelimi;
v 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midurligu kapatiimis ve

v 2011 yilinda ¢ikarilan 645 sayill KHK'yla Orman-Koy iligkileri Genel Middirliigii, Orman
Genel Mudurligid’ndn bir daire bagkanhdina donustirdlmas;

v' Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonu gelirleri, 2012 yili basindan itibaren Orman Genel
Mudurligu butcesine gelir kaydedilmeye baslanmis;

v' 2012 yilinda da 6292 sayil yasayla 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun yarurlakten kaldiriimistir.

6 Aralik 2012 tarihinde yurirlige konulan 6360 sayili yasayla da blylk élglide bu yonelime
kosut dizenlemeler yapilmistir. 2013 yilinda gerceklestirilen TMMOB 2. izmir Kent
Sempozyumu’nda TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi adina sunulan bir bildiride de bu
dogrultuda gériisler 6ne siiriiimistiir®:

" Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Aracr’nin bes bileseninden birisi olan “kirsal kalkinma” (IPARD),
Birligin “Ortak Tarim Politikasi”, “Kirsal Kalkinma Politikas1” ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve
yonetimi igin uyum hazirliklarini, bu kapsamda politika gelistiriimesini desteklemek amaciyla 2007 -
2013 déneminde uygulanmak Uzere hazirlanan ve 2014 yilinda yenilenen program.
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“Bu yasa; Cevre ve Sehircilik Bakanligr kurulug ve gérevleri, Kiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu’nun degistiriimesi, Milli parklar Kanunu’nun kaldirilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na bagli Ulusal Biyolojik Cesitlilik Kurulu olusturulmas: girisimi, Kentsel déniisiim
yasas! olarak da bilinen Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndistiiriilmesi Hakkinda Kanun, Kiyi
Kanunu’nda yapilan degigiklikler, ‘2B Yasasi’ olarak bilinen "Orman Kéylllerinin
Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smirlarr Digina Cikarilan Yerlerin
Degerlendiriimesi ile Hazineye ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun’ TMMOB Yasasi
degisikligi girisimi, gibi yasal diizenlemeler ve girisimlerle birlikte degerlendiriimelidir. Ancak
béyle fotografin tamamini gérebilir ve buna gére bir tutum gelistirebiliriz.”

Ote yandan, bilindigi gibi, 6360 sayili yasa 22 Mart 2013 tarihinden ¢ikarilan 6447 sayili
yasayla degistirilerek;

v' 16 olan bliylksehir sayisi 30'a gikariimis;

v' 30 ildeki il 6zel idareleri kaldiriimis; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve diger
hukuksal dizenlemelerle il 6zel idarelerine verilmis olan vyetki, gorev ve
sorumluluklar, il 6zel idareleri kaldirilan illerde ilgili bakanliklara, bakanlklarin bagli
ya da ilgili kuruluglari ile bunlarin tasra teskilatina; Hazineye, valiliklere, buylksehir
belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilce belediyelerine devredilmistir

v' 1076's1 blylksehirlerde olmak lizere 1579 belde belediyesi kapatiimis, blylksehir
olan 30 ilde de 16577 kdyln koy tizel kisiligi kaldiriimigtir.

Boylelikle; gerek hazirlanigi ve gerekse TBMM’de gorislimesi sirasinda higbir demokratik
ilkeye uyulmadan cikarilan 6360 sayili yasayla yerel ybdnetim yapisinda, o6zellikle de
koylerdeki toplumsal, ekonomik, kdltirel ve siyasal iligkilerde kokli degismelere yol
acabilecek dizenlemeler yapilmistir.

Bu baglamda bu dizenlemelerin “kdy”, agirlikla da “orman koylu” sayilan yerlesmeler
alanindaki olasi getiri ve goturllerinin baglicalarini sergilemeye ve tartismaya c¢alisacagim.
Ancak, bu tartisma O&ncesinde ulkemizin kirsal yapisinin baslica Ozelliklerinin kisaca
animsanmasini yararli gérayorum.

« Ulkemizin “kirsal” ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisi da degisiyor !

Ulasim, iletisim, yasama beklentileri, tuketim aliskanliklari dinya ve ulkenin geri kalan
yanlarindaki olup bitenler daha 6nce gorulmedik bir hizda dénusurken, “kirsal” yasam da
deg@ismistir dogal olarak. Soru, bu degisimin olup olmadigi degil kuskusuz; bu degisimin
nerelerde, hangi toplumsal sinif ve katmanlara neler getirdigidir. Ne var ki, bdyle sorular
Ulkemizde artik pek sorulmuyor.

Bildiginiz saniyorum: OECD tarafindan gelistirilen ve AB tarafindan da benimsenen tanimina
gore idari sinirlar icindeki ortalama niifus yodunlugu, 150 kisi/Km? den daha az olan
yerlesmeler, “kirsal’ sayiliyor. TUIK ise niifusu 20 binden fazla olan yerlesmelerin “kentsel”,
daha az olan yerlesmelerin ise “kirsal’ oldugunu varsayiyor’. “Kirsal’ sayilan yerlesmeler
icinde “kéy” sayllan yerlesmeler ¢ok biiyiik bir cogunlugu olusturuyor. TUIK'in 2015 yili
“Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore Ulkemizin toplam nifusu,
78,7 milyondur ve bu nifusun 72,5 milyonu il ve ilge merkezleri, 6,2 milyonu “belde” ve “kdéy”
sayilan yerlerde yerlesiktir . Ancak; icisleri Bakanligi tarafindan belirlendigine goére 2008
yilinda, ulkemizde, 47 bin dolayinda da kodyalti (mahalle, oba, mezra, vb) yerlesme vardir.
Beldelerde ortalama nifus 3885 iken, kdylerde ortalama 450 kigidir. Ulkemizde kentsel
yerlesmelerdeki “gida ve gida disi yoksulluk orani” % 17,1 iken kdylerde % 34,6'dir®. Ayni
kaynakta belirtildigine gore; 2008 yilinda koylerdeki islendirmenin % 60,8’ini tarimsal

6360 sayili yasanin 1. maddesinin 5. fikrasiyla 1, 2 ve 4. fikralarinda sayilan; Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve
Van; Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya, Ordu ve Samsun; istanbul ve Kocaeli’'ndeki il 6zel idareleri kaldirilmistir.

" 6306 sayili yasa gikarilmadan, 2012 yilindaki ADNKS sonuglarina gére iilkemizin niifusu 75,6
milyondu. Bunun 54,4 milyonu (%72) il ve ilge merkezlerinde, 17,2 milyonu da (%22,8) “belde” ve
“kdy” sayilan yerlerde yasiyordu.
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etkinliklerdedir. Bu veriler, % 19’u ova, % 11'i vadi ve % 24’G etekte kurulan “kdy” sayilan
yerlesmelerdeki nifusun ve tarimsal etkinliklerin 2000’li yillarda da agirligini strdirdaguni
ortaya koyuyor.

Ote yandan; 2007 yilinda tlkemizdeki 2,6 milyon oldugu éne sirilen tarimsal isletmelerin

kullandiklari arazinin % 34,1’i “strime uygun”, % 60,1’i “stirime uygun olmayan” ve % 5,9'u
da “tarima uygun olmayan” degildir.>

Ulkemizde yeryiizii bicimleri ve iklim kosullari da hem yatay hem de dikey olarak cesitlilik
gOsteriyor. Soézgelimi; Ulkemizde; ortalama denizden yikseklik 1132 metredir ve denizden
yuksekligi 2000 metrenin Uzerinde olan 107 dag vardir; “cok dik ve sarp” arazilerin orani %
56’dir; toprak derinligi 50 cm’den az olan arazilerin payl % 75 dolayindadir; ortalama yillik
yagis 504 mm’dir ve 250-2304 mm; ortalama yillik sicaklik 4,2-19,6 °C, oransal nem % 49-
77, ortalama giineslenme 4-8 giin arasinda degisiyor®. Ekolojik kosullardaki bu gesitlilik,
kirsal yerlesmelerdeki toplumsal, ekonomik ve kultirel yasam Uzerinde de blyuk dlglde
belirleyici olabiliyor. Gergekten, Lloyd’'un da vurguladigi gibi, Ulkemizde; “Gézlemlenen bir
baska olgu, degisik iklimli cografi alanlara gére dogal béliimlere ayrilan (lkenin kdiltir
bélgelerinin bu bélimlemeye uymasidir. Ornedin, i bélgelerle kiyilar arasindaki kiiltiir farki
cok belirgindir.”” Bu nedenle, (ilkemizde kirsal yerlesmelerin, dzellikle de kdylerin yalnizca
ndfus blyukliklerine vel/veya yersel konumlari temel alinarak genellemeler yapilmasi
yasamsal 6nemde yanlisliklara yol agabiliyor.

“Kdy” sayilan yerlesmeler ve bu yerlesmelerde yasayanlarin i¢cinde bulunduklari toplumsal,
ekonomik, kulttrel iligkiler Glkemizde de hem tarihsel olarak énemli ge¢gmise sahiptir hem de
yersel olarak c¢esitli yonleriyle son derece cesitlilik gdsteriyor. Bu iligkilerin, 6zellikle kapitalist
uretim iligkilerindeki degisme ve gelismelere kosut olarak degistigi; bu degisimin, bir bakima
kacinilmaz oldugu, ancak, sire¢ timuayle rastlantilara birakildiginda;

v’ yarari ve gere§i giderek daha iyi kavranan geleneksel kiltirin varsillik
sayllabilecek 6gelerinin (beslenme, tarim teknikleri, devletle gérece olarak daha
bagimsiz iligkiler, aile yapilari, kendine yeterlilik olanaklari, dayanisma, demokratik
karar surecleri vb) cok daha g¢abuk yitirilebildigi,

v’ bireysel ve toplumsal hosnutsuzluklara, kimi kosullarda da ¢atigmalara yol agabildigi,

v' kentlilesme sirecinin neden olabilecedi bireysel ve toplumsal uyumsuzluklari
artirabildigi,

v' kentsel gevre sorunlarini gcogaltabildigi,
v yerel tarihsel bellegin yitirilme siirecini daha da hizlandirdigi

biliniyor. Bdyleyken 6360 sayili yasa, bu olasiliklar hicbir boyutuyla g6z Oninde
bulundurmuyor; dolayisiyla en aza indirilmesine yonelik higbir dizenleme i¢cermiyor. Oysa,
ulkemizde kirsal yerlesmelerin yapisal Ozellikleri plansiz, rastgele ve st yapisal
dizenlemelerle gerceklestirilen kentlesmelerin  saglikli  bigcimde yapilandirilabilmesini
glclestiriyor. Ek olarak; bu kirsal kosullar, kapitalist gelismeyi kisitliyor; dolayisiyla,
“gerektigince” donustirtilmesini de son derece zorlastiriyor. Cumhuriyetin ilk yillarinda
“halkgl” sayilabilecek yaklasimlarla siardirilen kéy ve koyliye agirhik veren kalkinmaci
dizenleme ve uygulamalar, 1950-1970 doéneminde popdulist sdylemlerle ancak kirsal
yerlesmelerin kapitalist pazara acgilmasi amaciyla surdiridlmastir. Sonraki yillardaysa,
Ozellikle 2000’li yillarda, her tarli “dogal’ slreg¢, ortam ve varligin sermaye birikimine
katkilarinin artirlimasi amaci 6ne gikarilmig; bu amagcla da kéyluligin tim 6geleriyle tasfiye
edilmesi 6nde gelen bir hedef olmustur. Oyle ki, s6z konu yasanin ¢ikariimasiyla, son yillarda
kéylilerin HES, madencilk, enerji vb yatirimlarin yol agtigi ¢evre sorunlarina kargl yogun ve
kararli karsi ¢ikislarinin nesnel temellerinin timuyle ortadan kaldiriimasinin amaclandigi bile
sdylenebilir.

* 6360 sayilh yasanin “koy” sayilan yerlesmelere, “koylii” yurttaglarimiza herhangi
bir yarar olmayacak !
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Olabilecegdini 6ne sirmek ya “sayl saymasini bilmemek...” ya da kamuoyunu aldatmaktir. Bu
nedenle yasanin vyalnizca ‘“idari” degisiklikler getirdigini sanmak yasamsal ©6nemde
yanilsamadir.

6360 sayili yasayla, blyuksehir belediyeli il sayisinin artiriimasi, Glkemizdeki “kdy” sayilan
yerlegsmelerin yarisina yakin bir kesiminin mahalleye donusturiimesinin yani sira yerel
yénetim dizenini ilgilendiren 11 yasanin onlarca maddesinde de son derece 6nemli degisiklik
yapilmistir.

a) Kirsal Yerlesmelerin Geneli ile ilgili Degisiklikler

Kirsal yerlesmelerde, 6zellikle de kdylerde yasayanlari ilgilendiren degisikliklerin baslcalarini
soylece 6zetleyebilirim:

(i) Buyuksehir belediyesi kurulan illerdeki il 6zel idarelerinin gorevleri valilik buyrugunda
kurulacak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgr'na devredilmistir: Bilindigi gibi il
dzel idarelerinin karar organi, tyeleri segmenler tarafindan segilen “il Genel Meclisi’dir.
ilin yonetimi ile dogrudan ilgili kararlar alabilen, toplantilari halka agik olan meclisin,
yonetim, karar surecleri goreceli olarak demokratiktir. Vali ancak hukuka uymadigini
disuindugu kararlari yeniden gorisilmek UGzere meclise gdnderebilir. Oysa, 6360 sayil
yasanin 34. maddesiyle “Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin galismalarini
timuayle valilinin buyrugunda, ilgili birim yoneticileri tarafindan yuritmesi saglanmistir. 4
Nisan 2014 tarihinde c¢ikarilan Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Goérev,
Yetki ve Sorumluluklan ile Galisma Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmeligin 5.
maddesiyle bagkanliga verilen gorevler arasinda;

“f) Merkezi idarenin adli ve askeri tegkilati digindaki tasra birimlerinin ydriittikleri hizmet ve
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina uygunluk
acisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte
Basbakanliga ve ilgili bakanliklara géndermek’ ve

“g) Tiizel kKigilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu ve
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kliltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun ilgili maddeleri
kapsaminda verilen her tiirlii gbérevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3 dncii
maddesi gercevesinde kullanmak,”

da saylimistir. Dahasi; yasanin 3. maddesinin 7. fikrasinda;

“3213 sayili Kanuna gére maden (retim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler icin igyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin yetki ve gérevler, il 6zel
idarelerinin tizel kigiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce ydirdtdiliir.”

kuralina yer verilmistir. Oysa 5302 sayili yasanin 6. maddesinde il 6zel idarelerinin;

“Genglik ve spor, sadlik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan Bliylksehir
Belediyeleri harig ilin gcevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
o6nlenmesi, kiltdr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
¢ocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari
icinde”;

“Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma (...); orman kéylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari diginda’

yapma gorevleri de bulunuyor.

Kisacasi; yapilan s6z konusu duzenlemeyle, “buyuksehir” olan illerdeki kirsal
yerlesmelerde bu tlrden hizmetlerin demokratik bir isleyis icinde yerine getiriimesi
olanagi kaldiriimistir.

(i) Yasanin Gegici Madde 1. maddesinin 5. fikrasiyla, il 6zel idarelerinin varlklari ile
kapatilan koylerde ve beldelerde yasayanlar, katkilariyla olusturulan ve cesitli
gerekgelerle yararlanmalarina birakilan varliklardan yoksun birakiliyor: Fikraya gore;
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“Bu Kanun ile tiizel kigilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii taginir ve taginmaz mallari,
hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gére bakanliklara, bakanliklarin bagl veya
ilgili kuruluglari ile bunlarin tagra teskilatina, valiliklere, yatirrm izleme ve koordinasyon
baskanligina, blylksehir belediyesine ve baglh kurulusuna veya ilge belediyesine
devredilmesine karar verilir.”

Ayrica yine ayni fikraya gore;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan
Maliye Bakanliginca, bu Kanunun 1 inci maddesiyle tiizel Kigilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koy tiizel kigiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine
verilen kamusal nitelikteki gbrevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon karariyla; ilgisine
gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglarina, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina, blyliksehir belediyelerine, blyiiksehir belediyelerinin bagli kuruluglarina ve
ilce belediyelerine tahsis edilmis sayilir.”

Yoére halkinin da katkilariyla edinilen bu varliklarin higbir karsiligi olmaksizin “ilgili
kuruluslara” devredilmesi ya da tahsis edilmesi, aciktir ki, hem antidemokratik hem de
kirsal yerlesmelerde yasayanlarin yoksunluklarini artirabilecek bir uygulamadir.

(iii) Mahallelestirilen koylerde yasayanlar da artik emlak vergisi, icme ve kullanma suyu
bedeli 6deyecektir: Yasanin Gegici Madde 1. maddesinin 15. fikrasina gore;

“...tazel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikranin ydrtrliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisi ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi,
harg ve katilim paylari beg yil stireyle alinmaz...”

“Bu yerlerde igme ve kullanma sulari igin alinacak (icret bes yil siireyle en dlislik tarifenin %
25'ini gegmeyecek sekilde belirlenir.”

Baska bir soOyleyigle; mahallelestirilen koylerde yerlesik olanlar, yasanin yururlige
girmesini izleyen bes yilin sonunda, yani 2018 yilinda baglayarak hem emlak vergisini,
hem 2464 sayili yasa uyarinca vergi, har¢ ve katihm paylarini hem de igtikleri ve
kullandiklari suyun bedelini 6demek durumunda kalabilecektir.

Ek olarak; yasanin 28. maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86.
maddesinin birinci fikrasinin birinci timcesi;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve
genisletiimeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi
dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile Yol
Harcamalarina Katilma Payi alinabilir.”

biciminde degistiriimistir. Aciktir ki, mahallelestiriien koylerde yasayanlar da “Yol
Harcamalarina Katilma Payr” 6demek zorunda kalabilecektir.

(iv)Yasanin 3. maddesinin 1. fikrasina gore;

“lie belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyeleri bu
Kanuna gére tiizel kigiligi kaldirilarak mahalleye déniisen kdylerde yapilacak ticari amag
tasimayan yapilar icin yuriirliikteki imar mevzuat! dogrultusunda ybrenin geleneksel, kiiltiirel
ve mimari ézelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir.”

Bdylece, mahallelestirilen kdylerde TOK_i’nin “tarimkéyler projesin/’i.yayglnlagtlrma3| daha
da kolaylastiriimistir: Bilindigi gibi, TOKI, “Sosyal Nitelikli Konut Uretimi, Alt Gelir Grubu
ve Yoksul Konutlar” kapsaminda “tarimkdyler” de olugturuyor. Belirtildigine gore;

“Tarimkdéy Projelerinde kéylerde ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin gegim kaynaklarinin
gelistiriimesi, yerel halkin is gbrmede 6érglitlenmesi, (lke iginde ve disinda pazarlanabilir
nitelikte tarimsal driinlerin Gretilmesi, islenmesi, degerlendiriimesi, depolanmasi, bozulmadan
saklanmasi, olusturulacak girket veya kooperatifler araciligi ile pazarlanmasi, (retim ve
verimliligi ~ geligtirici bilgi ve yliksek teknoloji yaratiimasina ybénelik (lreten koéyliiler
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olusturulmasi ve atil duran veya verimli kullanilamayan k&y topraklarinin ve kaynaklarinin
devletin yénlendirmesi ve kamu imkéanlari ¢ercevesinde desteklenerek isler hale getiriimesi,
buna paralel sosyal yasamlarinin iyilestirimesi ve kdy mimarisinin gelistirimesi, yéresel
mimarinin  korunup yenilenmesi, halkin yerinde iskani, saglikli yasanabilir konutlara
kavusturulmasina yonelik projeler olusturularak sehre gégtlin 6nlenmesini saglamak; kurum ve
kuruluglarinin mevcut imkanlarini bir araya getirmek, is birligini geligtirip gliclendirmek, mevcut
kaynaklarinin verimli kullaniimasi amag:lanmaktadlr.”8

“Tarimkéy” uygulamalari,

“TOKI ve Afet Isleri Genel MiidiirliiGii'niin isbirligi sonucu baraj ya da benzeri altyapi
projelerinin insasi igin arazileri istimlak edilmis olan kéyliler icin yeni yerlesim alanlar’”
olusturmak amaciyla yapildigi gibi “bir ilin belediye ya da valilikler diizeyindeki yetkili
mercileri(nin), sakinlerinin gegim kaynaklarini ve olanaklarini iyilestirmek...”

amaciyla basvurmalari {zerine de vyapilabiliyor. Bdylece TOKIiye, “tarimkéy’
uygulamasini mahallelestiriien 16,5 bin kéyde de daha kolay yayginlastirabilme olanag
saglanmistir.

(v) 6306 sayili yasanin 2. maddesinin “c” bendinde tanimlanan “rezerv yapi alani” ayirma
uygulamasi, 6zellikle Marmara Boélgesi'ndeki deprem kusagdinda bulunan mahallestirilmis
kéylerin sinirlari igindeki yer alan tarim arazileri ve meralar da “TOK/nin veya Idarenin
talebine bagli olarak veya resen” yeni yerlesim alanlarina dénustirulebilecektir.

2000’li yillarda yapilan duzenlemeler ve uygulamalar, bu olasiliklarin ne denli gti¢li oldugunu
aciklikla ortaya koyuyor bence.

b) “Orman Koyleri”

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri gesitli tanimlar, géndermeler ve uygulamalarla glindemde
olan “orman koyleri”, toplumsal 6zelliklerinden gok yersel konumlari temel alinarak yapilan
hukuksal bir tanimdir. S6zgelimi, ilgili ydnetmeliklerde agagidaki tanimlar yapilmistir:

Orman igi kéy: Milki sinirlari iginde orman olmasi sartiyla evlerin toplu bulundugu yerlesim
alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazileri dért yénden ormanla gevrili kbyler;

Ormana bitisik k6y: Miilki sinirlari icinde orman olmasi sartiyla evlerin toplu bulundugu yerlesim
alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazileri herhangi bir yénde ormanlara bitigik olan
koyler.

ikisini birlikte “orman koyi” bagh@i altinda toplayan yénetmeliklerde “orman koéylisu” de,
1980’den sonra uzunca bir donem;

“orman kdyl nifusuna kayitl olup, stirekli olarak bu kdylerde oturan halk”
olarak tanimlanmigstir. 1980’li yillardan bu yana gecerli olan hukuksal diizenlemelerde ise;
“mdlki hudutlari iginde verimli ya da verimsiz devlet ormani”

bulunup bulunmamasina gore gesitli tanimlar yapiimistir. Ornegin, 2004 yilinda hazirlanan
‘Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine lligkin Esas ve Usuller” adli belgede su
tanimlar yapiimistir:

“Orman igi koyii”’; miilki sinirlari icinde orman olmasi sarti ile evlerin toplu bulundugu yerlesim
alanindan itibaren araliksiz devam eden arazileri dért yénden ormanla gevrili kbyler;

“Ormana bitisik kéyler’; miilki sinirlari icinde orman olup da orman i¢i sayilmayan kéyler;
“Orman koéyii’; orman igi ve ormana bitigik kbyler.

“‘Orman koéylisld” sayilanlarin “devlet ormani” sayilan yerlerdeki orman ekosistemlerinden
ayricalikli olarak yararlandiriimasi amagh bu hukuksal tanimlarda “orman kéyu/kéylisd” i¢in
belirleyici olan o6zellik, yerseldir; “orman” sayilan arazilere gére konumu ile iligkilidir. Bu
tanimlarda kaltarel, toplumsal ve ekonomik herhangi bir dlgit yoktur. Dolayisiyla, Cizelge

" Metinde dikkat cektigim “koyliiler olusturulmasr” sdylemi ne anlama geliyor; bilmiyorum ancak bir
anlatim bozuklugu oldugunu da sanmiyorum. “Hay dilinize esekarisi soksun!” mu demeliyim acaba?



Ormanlar ve ormancilik Uzerine “sessiz” tartismalar ..

3'de goruldugi gibi, hukuksal tanim herhangi bir gerekgeyle degistirildiginde “orman
koyu/koylisu” sayilari da degismistir:

Cizelge 3: “Orman Koyu/Koylusu” Sayilarindaki Degismeler

“Orman Koyliisii” Niifus “Orman Koyu”
YILLAR Orman | Orman [ . Orman [ Orman | .

igi Bitigigi | ' CP " igi Bitigigi | ' P 2"
1970 3449 4 505 7 954 7 458 8547 16 003
1975 3571 5761 9 332 7519 9507 17 026
1980 3851 6 310 10 161 7519 10 049 17 568
1985 3 850 6311 10 161 7 506 10 058 17 564
1999 3247 5575 8 822 7 406 11 656 19 062
1997 2 495 4 555 7 050 7 262 11 426 18 688
2000 2529 4 850 7 379 7 328 12 249 19 577
2011* 2154 4918 7072 7 184 14 173 21 357

Kaynak: Mustafa KONUKCU, Ormanlar ve Ormanciligimiz, “Faydalari,

Istatistiki Gergekler” Anayasa, Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlar ve

Yilhk Programlarda_ Ormancilik, Genigletilmis lkinci Baski, DPT, Ankara 2001,

s:175 (* Orman-Koy lligkileri Genel Mudurligu)
Hukuksal tanimlardaki bu degisiklere karsin “orman kdéyu/kdylusu”, Ulkemizde artik her
dénemde ve dizlemde genel olarak “ormanlarla icli digl”, “ge¢imini ormandan saglayan”,
“sefalet kosullarinda yasayan yoksul koylller” vb séylemlerle anilan bir kesim olmustur. Bu
yaklagimin yasama gegcirilmesi amaciyla ¢esitli kurumsal ve hukuksal duzenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda, “orman koyi/koylisu” sayilanlara;

v" Anayasanin 170. maddesiyle,
v' 6831 sayili yasanin 2/A, 13, 31, 32, 34, 40 ve 57. maddeleriyle,

v" 1983 yilinda c¢ikarilan ancak 6292 sayili yasayla ydrirlikten kaldirilan 2924 sayili
yasayla,

v' 2012 yilinda gikarilan 6292 sayil yasayla

cesitli ayricalikli haklar saglanmis; ilgili bakanlik yapisinda Orman-Kdy iliskileri Genel
Mudarlaga (2011 yiinda Orman Genel Muadurligu’ne bagh daire baskanhgi) kurulmus;
“orman kdyu/koéylisu” sayilanlara bu diizenlemelerle 1974-2014 doneminde

v' 455,6 bin birim (dam ortls, pisirme, aricilik, hayvancilik, el ve ev sanatlari, tesis
edindirme ve gevirme) i¢in 2014 yih fiyatlariyla toplam 2,4 milyar TL;

v' 549 “orman koyl kalkindirma kooperatifinin” toplam 581 projesine de yine 2014 yih
fiyatlariyla 376,2 milyon TL dusik faizli kredi verilmistir®.

Ote yandan; 6360 sayili yasayla yapilan dizenlemelerden sonra, “orman koyli/koylisi”
sayllanlara 6831 sayili yasanin 31, 32, 34 ve 40. maddeleriyle “saglanan olanaklardan
yararlanma amaci ve kosullari da degistirimistir: 2014 yilinda cikarilan 6527 sayil yasayla

6831 sayili yasanin anilan maddeleri farkli uygulamalari diizenlemektedir: (i) 31.maddeye gore;
“Miilki hudutlari igcinde verimli devlet ormani bulunan kéylerde kbéy nifusuna kayitli ve kbyde
devamli oturan veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir
kéye tasiyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az beg yil oturan
muhtag ihtiyac sahibi hane reislerine, kbyde barinmalari igin yapacaklari ev, ahir, samanlik, ambar
ve kiimes ile kby halkinin miisterek ihtiyaci olan okul, cami, saglikevi, kbyyolu kbpriist ve kbykonagi
ihtiyaglari igin” yapacak odun disUk fiyatlarla satilabiliyor. (ii) 32. maddeye gore ise; “Milki hudutlari
icinde verimsiz devlet ormani bulunan kdylerde, kGy niifusuna kayitl ve kbyde devamli oturan veya
burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir kbye tasiyan ya da
nifusa kayitl olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan muhta¢ hane reisleri
ile hudutlari igcinde verimli deviet ormani bulunan ve niifusu 2500'den asagi olan kasabalarin
muhtag halkina kendi ihtiyaclarina sarfetmeleri sartiyla yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve
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’

6831 sayilli yasanin “31 ve 32. maddelerinin birinci fikralarindaki; ‘devamli oturan
ifadesinden sonra gelmek lizere ‘veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu
madde kapsamindaki baska bir kbye tasiyan ya da niifusa kaynli olmasa bile yerlesim
adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan muhtag’ ibareleri eklenmigtir.” Ek olarak;
Orman Genel Mudurlugu’nan agiklamasina gore;

“Nifusa kayitl oldugu yere bakilmaksizin Orman Kanunu'nun 31 ve 32. maddeleri
kapsamindaki bir kéye adres naklini yaptirip da ayni kdyde kesintisiz en az bes yil oturan
vatandaslarimizdan muhtag hane reisleri de hak sahibi oImU§tur.”lO

Bu dizenlemeyle birlikte; (i) “orman koylisi” sayllmak, uygun bir sdyleyisle; “istege bagh” bir
nitelik olmus; (ii) 31 ve 32. madde uygulamasina konu olan kdylerde nifusa kayitl olma
kosulu kaldinimis, tasindigi kdyde “bes yil oturma” yeterli sayilmis; dolayisiyla 6831 sayili
yasanin anilan maddeleriyle “orman koylislU” sayilanlara saglanan olanaklardan
yararlanabilecek kitlenin blyukligu belirsizlesmistir.

6360 sayili yasayla, “orman kéyi” sayilan toplam 21218 yerlesme yerinin % 45,5'ini
olusturan 9652 kdy mahalleye donustirilmuistir. Baska bir sdyleyisle, mahallelestirilen
koylerin ortalama % 60,1’i “orman kdyu” sayilan yerlesmelerdir. Oysa; Cizelge 4’de aciklikla
goriildiigu gibi, bu sayi ve oranlar illere gére degisiyor :

Cizelge 4: 6360 Sayili Yasayla Mahalleye Donusturilen Koyler ile “Orman Koyd®
Sayilan Yerlesmelerin lllere Dagilimi

Mahalle
Mabhallelestirilen Koyler Mahalle v:gﬁgﬁ Z)arrr::?:
Yapilan .. L
; Koylerin .(.)rmz_an' K_oylerlnl_n
IL illere Koylerinin lllerdeki
Dagilimi II[ere Ma.r.lallfe){_e
Ormap Or.rpa.l.n TOPLAM (%) Dagilimi donu__gturule
Disi1 Koy Koyu (%) n Koylere
Orani (%)
Aydin 150 340 490 3,1 3,5 69,4
Balikesir 93 799 892 5,6 8,3 89,6
Denizli 60 299 359 2,2 3,1 83,3
Hatay 215 147 362 2,3 1,5 40,6
Malatya 292 203 495 3,1 2,1 41,0
Mardin 327 260 587 3,7 2,7 44,3
Manisa 132 648 780 4,9 6,7 83,1
K.Marasg 178 299 477 3,0 3,1 62,7
Mugla 25 371 396 2,5 3,8 93,7
Tekirdag 120 137 257 1,6 1,4 53,3
Trabzon 212 265 477 3,0 2,7 55,6
Sanhurfa 1.135 17 1.152 7,2 0,2 1,5
Van 558 22 580 3,6 0,2 3,8
Adana 152 315 467 2,9 3,3 67,5
Ankara 274 398 672 4,2 4,1 59,2
Antalya 52 487 539 3,4 5,0 90,4
Bursa 73 586 659 4,1 6,1 88,9
Diyarbakir 480 323 803 5,0 3,3 40,2

kiimes ihtiyaglari icin bir defaya mahsus; okul, cami, kéyyolu képriisii ve kbykonadi gibi kdy
mlisterek ihtiyaglari icin” yapacak odun, disik bedellerle satilabiliyor.

*k

Orman Genel Muadurltg, Buylksehir yasasi ile 30 buylksehirde “orman kdyl” iken mahalleye
donlisen, Orman kanununun 31 ve 32.madde haklari devam eden yerlerin sayisi ile 2013 nifus
sayimina goére nifuslarini yeniden belirlemistir. Bu belilemeye goére; 30 blylksehirde 31.madde
kapsaminda hak sahibi olan mahalle sayisi 6287 ve son niifus sayimina gore nifusu ise 2.308.709
dur. 32.madde kapsaminda hak sahibi olan mahalle sayisi ise 4115 olup nufuslari ise 1618184°tur.
Buyuksehir sinirlari igerisinde belde iken mahalleye dénisen ve 32. madde kapsaminda olan belde
(mahallesi) sayisi 384 olup niifuslari ise 563000’dir.

(Kaynak: http://www.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDuyurular. 10.7.2014 (15 Eylul 2014))
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Erzurum 618 348 966 6,0 3,6 36,0
Eskisehir 156 215 371 2,3 2,2 58,0
Gaziantep 257 182 439 2,7 1,9 41,5
istanbul - 151 151 0,9 1,6 100,0
izmir 54 543 597 3,7 5,6 91,0
Kayseri 274 121 395 2,5 1,3 30,6
Kocaeli - 232 232 1,4 2,4 100,0
Konya 288 296 584 3,6 3,1 50,7
Mersin 80 429 509 3,2 4,4 84,3
Sakarya 18 410 428 2,7 4,2 95,8
Samsun 137 809 946 5,9 8,4 85,5
TOPLAM 6.410 9.652 16.062 100,0 100,0 60,1 (Ort)

Kaynak: www.ogm.gov.tr/ormistatistik/ ORKOY/ormankoyleri.xls’den (1 Ekim 2014) yararlanilarak
hazirlanmistir.

Cizelge 4'de sergilenen verilere gore illerin mahalle yapilan “orman koylerinin” illerdeki tim
mahallestirilen kdylere orani, sézgelimi yiizde 90’dan daha blyiik olan iller (istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Mugla ve izmir gibi “orman kdyl” sayilan yerlesmelerin kentsel yerlesmelere
goreceli olarak yakin, dolayisiyla, arazi rantinin goéreceli olarak ylksek oldugu koéylerden
oldugu goézden kaciriimamalidir.

Ote yandan; 6360 sayili yasanin 16. maddesiyle, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 12. maddesine;

“Mevzuatla orman kéyleri ve orman koéyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman kéyti
iken mahalleye déniisen yerler icin devam eder. Bir belediyeye katilarak mahalleye dénlisen
kéy, koy bagdlisi ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle
sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikimleri
cercevesinde yararlanmaya devam eder.”

fikrasi eklenmistir. Bu diizenlemenin, bir ydnulyle “hak gozetici” oldugu dusundlebilir. Ancak;
6831 sayil yasanin 31 ve 32. maddelerinde 2014 yilinda yapilan s6z konusu degisiklik g6z
onlnde bulunduruldugunda, bu dizenlemenin gercekte, “kapsam genisletici” oldugu daha
kolay kavranabilir'.

SONUGC OLARAK...

2000l yillarda Ulkemizde cesitli yonlerden yasamsal 6nemde donugumler yapiliyor. Boyle
iken, daha énce de belirttigim gibi, bu dénldsimlerin gerektigince sorgulandigi, ilgili kisi ve
kuruluglar arasinda tartigildigi; daha da dnemlisi, siyasallastirildigi séylenemez. Toplumun
blyUk bir kesimi, bu kapsamda da siyasal partiler ve demokratik kitle érgttlerinin gogunlugu,
blyuk él¢ide siyasal iktidarin olusturdugu, sik¢a ve sirgit degistirdigi “suya tirit” gindemlere
odaklaniyor. Dolayisiyla, s6z konusu doénustumler kolaylikla gergeklestirilebiliyor. Ek olarak;
AKePe'nin hukuk tanimazligi, gerektiginde hukuksal dizenlemeleri de istedigi dogrultuda
degistirebilmesi, “torba yasasi” vb hukuk digi yollara sikga basvurmasi, yasama organindaki

sayisal cogunlugunun verdigi gucle yasama surecini antidemokratiklestirip bagimh durumuna

5393 sayili yasanin 12. maddesine 6360 sayili yasayla eklenen s6z konusu fikraya, 2014 yilinda
cikarilan 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 28. maddesiyle “Bu hiikiim, belde iken sakinleri orman kéyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan mahalleye dénlistiiriilen beldeler igin de gecerlidir’ timcesi
eklenmistir. Orman Genel Mudurligu, bu dizenlemeyi; “Bu durumda kdy veya belde iken bliyiiksehir
ili sinirlari igerisinde mahalleye dbnlisen ve evveliyati itibariyle miilki hudutlari igerisinde verimli veya
verimsiz devlet ormani bulunan kéy ve beldelerde kurulmug ve faal olan orman kéylerini kalkindirma
kooperatifleri 34. madde kapsaminda orman kéyii kalkindirma kooperatifi sayilirlar ve haklari aynen
devam eder. Bliyiiksehir sinirlari igerisinde kalan ilgelerin ise haklarinin devami yéniinde kanuni bir
diizenleme yapilmadigi icin ilce merkezinde kurulan ve ¢calisma alanlari ilce merkezleri ile sinirli olan
orman kooperatifleri orman kéyleri kalkindirma kooperatifi sayilmaz ve 34. madde haklarindan
yararlanamazlar.” bigiminde yorumlamistir. (Orman Genel Midarligi’'nin 12 Mayis 2014 tarih ve
“35192309.315.” sayili emri.
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getirmesi, kargi durus cabalarinin kalici sonuglar vermesini alabildigine kisithyor. Bu
kosullarda bicimlendirilen ve yasama gecirilebilen hukuksal ve kurumsal dizenlemeler,
ekonomik ve demokratik haklarin yani sira “dogal” sireg, ortam ve varliklarin gerektigince
korunabilmesini, kamu yararina degerlendirilebilmesini daha da guglestiriyor. Bu
gucluklerden dolayi olsa gerek; ne 6292, ne 6306 ne de 6360 sayili yasalarin olasi getiri ve
gotaraleri kamuoyunun en duyarli olmasi gereken kesimlerinde bile gerektigince
tartisilamamistir. Oysa bu yasalar, siyasal iktidarin kamu yonetiminde, 6zellikle de yerel
yénetim dizeninde hedefledigi donidsimin dnemli bir bileseni olmakla birlikte, tek bileseni
degildir; cok amagcl butiinsel bir donisim “projesinin” araci olarak giindeme getirilmis ve
gerceklestiriimistir. Ozellikle;

v kirsal yerlesmelerin “kentsellestiriimesinin”; bu amacla basta “devlet ormani” sayilan
yerler ile tarim arazileri ve meralar olmak Gzere kamu arazilerinin yapilagsmasinin;

v' kamunun milkiyeti, yonetimi, kullanimi ve goézetimindeki “dogal” siireg, ortam ve
varliklarin ticarilestiriimesinin;

v' kentsel yerlesmelerdeki yoksun, dolayisiyla siyasal iktidara “biat edebilecek”,
isguicinl daha ucuza satmak durumunda kalabilecek kitlenin blyutlilimesinin;

v koéy ve beldelerdeki goéreceli olarak daha demokratik, insancil, dayanismaci
toplumsal iligkilerin giderek gecersizlestiriimesinin; bu yerlesmelerde yasayanlarin
yasa ortamlari ile dogrudan iligkili “dogal” slire¢ ve varliklara sahip ¢ikma gabalarini
gugsizlestiriimesinin

daha da kolaylastiriimasi, bu dénisimin 6nde gelen amaglaridir. Bu nedenle, tartisma
konusu yasalarin yizeysel ve rastlantisal olarak sorgulanabilecek, tartigilabilecek; dénemlik
bir sorunmuscgasina kolaylikla glindemden c¢ikarilabilecek tlrden dizenlemeler degildir. Bu
yasalarin, érnegin 644 ve 648 sayili KHK’larla iligkilendirilerek irdelenmesi, ¢cok daha Uretken
tartismalar icin yol agici olabilecektir.

Ote yandan; bu ”...Sessiz Tartismalar’da 6ne siirdigim olasiliklarin en aza indirilebilmesine
katki saglayabilecek arayiglar sirasinda, tim gulgliklerine karsin, 6zellikle iki teknikten
ulkemizde de yararlanma olanaklari vardir. Bu nedenle, bu baglamda, s6z konusu tekniklerle
ilgili dizenlemelere kisaca dedinecegim. Aciktir ki; bu tartisma sirasinda teknikgi
yaklasimlardan &zenle kacginilmasi; uygulanabilirliklerinin temelde nesnel kosullara bagli
oldugunun gbézden kagcirilmamasinin yéntemsel bir zorunluluk oldugunu bir kez daha
belirteyim.

(i) Mekansal Strateji Planlamasu:

ODTU Sehir ve Bélge Planlama Boélimi Ogretim Uyesi Prof.Dr.Melih Ersoy’un kapsamini ve
uygulanma kosullarini;

“1.000.000 ve (istii lgekte hazirlanan Ulke Mekansal Strateji Plani, Ulke biitiiniinde bélgesel
stratejik degerlendirmeler kapsaminda, sektérel ve tematik konularda vizyon, politika, program
ve hedeflerin mekansal stratejilerini katilimci siireglerle belirleyen bir plandir. Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’'nin esglidiimiinde olusturulacak bir ulusal plan komisyonu tarafindan
hazirlanir. Genis katihmli Ulke Mekéansal Strateji Planlama Surasinda tartigilir. Gerekli
diizenlemeler yapilarak DPT tarafindan Bakanlar Kuruluna génderilir. Bakanlar Kurulu Karari ile
Resmi Gazetede yayimlanarak ydrdrlige girer.”

biciminde acikladigi** mekansal strateji planlama (MSP) yaklasimi, {ilkemizde, en son 2011
yilinda, 644 ve 648 sayll KHK’larla gindeme gelmistir: S6zgelimi; 644 sayih KHK'nin 2.
maddesinin 1. fikrasinin “d” bendiyle;

“Mekénsal strateji planlarini ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi yapmak suretiyle hazirlamak ve
mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek”

yetkileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligrna verilmis; Bakanlikta bir de Mekansal Planlama
Genel Mudurligld (MPGM) kurulmustur. 644 sayili KHK’'nin 7. maddesinin 1. fikrasinda,
MPGM'nin goérevleri arasinda;
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“Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina ybén veren, her tiir ve blgekte fiziki planlara ve
uygulamalara esas teskil eden list Olgcekli mekédnsal strateji planlarini ve cevre diizeni
planlarini iigili kurum ve kuruluglarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gére ylirdtilmesini saglamak.”

da sayllmistir. Bakanhdin 18 Kasim 2011 tarihinde basbakan yardimciliklari ile ilgili
bakanliklara génderdigi “Mekénsal Strateji Plani Hazirlik Calismalar” konulu yazida
“Bakanlikca hazirlanacak Ust Mekénsal Strateji Plani” ile ilgili olarak asagidaki aciklamaya
yer verilmistir?:

“Mekénsal strateji planlari ile ulus asiri bélgesel gelisme, ulusal kalkinma, bélgesel gelismislik,
bélgelerarasi esitsizlik, dengeli ve strddrtilebilir biiyliime, bélgesel rekabet, ¢cekim merkezleri,
sektorler arasi iliskiler; dogal, tarihsel, kiiltiirel ve cevresel degerlerin korunmasi, afet riskleri gibi
lilke, havza ve bélge biitiiniinde mekansal gelisme senaryolarini yénlendirecek konular, gicglii
ve zayif ybnler, firsat ve tehditler, olanaklar ve potansiyeller, stratejik amaglar ve hedefler
cergevesinde irdelenecek ve degerlendirilecektir. Bu niteligi ile mekansal strateji planlar; (st
Olcekte islevsel ve mekansal yansimalarini buldugu, alt 6lgcek planlama ¢alismalarini
ybnlendiren, genel ve uzun dénemli ilke ve hedefler ile mekénsal ana ybnlendirme kararlarini
belirleyen, soyut, grafik anlatim diline ve sematik gésterim teknigine sahip mekansal gelisme
stratejilerini igeren bir plan belgesi olarak hazirlanacaktir.”

Bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Mudurlugi'nde “Ust
Olcek Mekansal Strateji Planlamasi Hazirlama, Uygulama ve Izleme Siireci, Yéntem ve
Esaslarinin Belirlenmesi Projesi 2012 — 2014” hazirlanmistir . Belirtildigine gore;

“Mekénsal Strateji Planlari, sosyo-ekonomik igerikli kalkinma plani ve sektbérel planlara
mekénsal bir boyut kazandirmada; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, mekénsal sektérel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapi yatirimlarinin dagilimini
belirlemede; ulusal ve bdlgesel blcekte kamu ve &6zel sektdér yatirimlarinin yer segimlerini
ybnlendirme ve sektérler arasi iligkilerde belirsizliklerin gideriimesinde &énemli bir katki
saglayacaktir.”™

Gorecegiz. Yine de sunu sOylemeden gecemeyecegim: Cesitli caligtaylarla yarutilen bu
calismalarin yakindan izlenmesi; ¢calismalara gerektigince katilma olanaklarinin yaratiimasi
gerekiyor bence.

(i) Stratejik GCevresel Degerlendirmesi:
Bilindigi gibi, 2872sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesiyle;

“Onaya tabi plan ya da programin onayindan énce pldnlama veya programlama siirecinin
baslangicindan itibaren, gevresel degerlerin pléan ve programa entegre edilmesini saglamak,
plén ya da programin olasi ¢evresel etkilerini en aza indirmek ve karar vericilere yardimci olmak
lizere katilimci bir yaklasimla siirdliriilen ve yazili bir raporu da igeren ¢evresel degerlendirme
calismalari,”

bicimde tanimlanan “stratejik ¢cevresel degderlendirme” glindeme getirilmistir. Yasanin 2006
yilinda yeniden dizenlenen 10. Maddesine goére;

“...stratejik gevresel degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usul ve esaslar
bakanlikga c¢ikarilacak yénetmeliklerle belirlenir.”
Ne var ki; hazirlik calismalari AB’nin de destek ve ydnlendirmeleriyle yuratilen ¢alismalarla
bir “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi Taslagl” Uretilmis ancak Mayis 2016 tarihi
itibariyle henliz ¢ikarilamamistir. Bdyle de olsa, “stratejik ¢cevre degderlendirme” galismalari
gerektigi gibi yapilabildiginde, tartisma konusu yasalarin olasi getiri ve goturilerinin gerektigi
gibi degerlendiriimesi buyik él¢tide kolaylasabilecektir.

Goruldugu gibi; siyasal iktidarin 6ngoérdigu bigimde iligkili oldugu hukuksal diizenlemelerle
birlikte, yasama gecirildiginde, 6292, 6306 ile 6360 sayili yasalarin ekolojik, ekonomik,
toplumsal ve kiltire, yani sira, “devlet mallarinin” kamu yararina ydnetiminde cesitli
sorunlara yol ag¢masi kaciniimazdir. Bu nedenle; en azindan ilgili demokratik kitle

’ Konuyla ilgili ayrintili bilgileri Bakanhgin http://www.mekansalstrateji.gov.tr/projenin-ortaya-cikisi
ile http://msp.csb.gov.tr/uploads/articles/matris.pdf adreslerinde bulabilirsiniz.
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orgutlerinin, o6zellikle Anayasanin 135. maddesinde “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin” bu sorunlari de giindemlerine almasi gerekiyor; alirlar mi, bilemiyorum; dilerim
alirlar.

*kk
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