60. Yilinda Su Filomuzun Amiral
Gemisi: DSI

Dursun YILDIZ

DSI'nin tarihine bakildiginda 6nce 1914 yilinda kurulan Umur-u Nafia Miidiiriyet-i
Umumiyesi karsimiza ¢ikar. Bu kurum daha sonra 1925 yilinda Sular Fen Heyeti
Miidiirliigii, 1929 yilinda ise Sular Umum Miidiirliigii olur. 1939'da Su isleri Reisligi
olarak doniisiir. ve 1954 yilinda Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii kurulur. DSI tarihi
aslinda Cumbhuriyet sonrasinda baslayan yeni tarih i¢inde Tiirkiye Cumbhuriyetinin su
yonetimi tarihiyle 6zdeslesmis bir tarihtir.

Bu tarihten s6z ederken baslangicta bu konuda ¢ok biiyiik bir sevkle ve titizlikle c¢aligmalar
yapip , ¢ok degerli " Su ve DSI Tarihi " adli kitab1 yazan Sn Abdullah Demir'e en igten
tesekkiir ve saygilarimiz sunalim. Su ve DSI tarihini bugiinlerin anlamasina yardimci olan bu
cok degerli yayin DSI Vakfi tarafindan 2000 yilinda yayinlanmis ve birgok kisi, kurum ve
kurulusa 1s1k tutmustur.
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Osmanli Imparatorlugu 19 yiizyilin basinda bir yandan bozulan ekonomisinin sikintilarini
yasarken ,diger taraftan batililasma cabalarin siirdiiriiyordu. Bu arada istanbul'un su sorununu
cozmek i¢in ¢esitli projeleri uygulamaya ¢alisiyordu.

Osmanli Imparatorlugunda su islerinin orgiitlii bir sekilde ve siirekli olarak ele alinmas1 1914
yilinda Nafia Nezareti’nin yeniden yapilanmasi ile olusturulan “Umur-u Nafia Midiiriyet-i
Umumiyesi’nin (Baymdirlik Isleri Genel Miidiirliigii) kurulmasiyla baslar. Osmanli’dan
Cumhuriyet’e su yonetimi konusunda bu kurumsal yap1 kalir.

Bunun i¢in 1920 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra 3 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun” c¢ikarilmistir. Bu Kanunla
olusturulan 11 bakanliktan biri de Nafia Vekaleti’dir’.

Su idarelerinin taksimat, teskilat ve vezaifi hakkinda tanzim ve tevdi olunan, merbut
talimatnamenin mevki mer'iyyete vazii Nafia Vekaleti celilesinin 18/19 Temmuz sene 1925
tarih ve 527/4190 numarali tezkeresi iizerine icra vekilleri heyetinin 22 Temmuz senel925
tarihli ictimainda tasvib ve kabul edilmistir.

Tiirkiye Reisicumhuru Gazi Mustafa Kemal,

Basvekil Ismet, Miidafai Miilkiye Vekili Receb Adliye Vekili Mahmud Esat, Dahiliye Vekaleti
Vekili Ihsan, Malive Vekaleti Vekili Ali Cenani, Nafia Vekili Siileyman Swurri, Bahriye Vekili
Ihsan, Ticaret Vekili Ali Cenani, Hariciye Vekili Doktor Tevfik Riistii,

Maarif Vekili Hamdullah Suphi, Sthhat ve Muavenet Ictimaiye Vekili Siileyman Sirr1, Ziraat
Vekili Mehmed Sabri

Sular Fen Heyeti Miidiirliigii

Daha sonra yukarida verilen Talimatname ile 1925 yilinda “Umur-u Nafia Midiriyet-i
Umumiyesi”ne bagli bir “Sular Fen Heyeti Midiirligi” kurularak Tiirkiye 12 Daireye
béliiniir. Bursa, Adana, Ankara, Edirne ve Izmir Su Isleri Miidiirliikleri olusturulur. Bu tarih

! Abdullah Demir. Su ve DSI Tarihi, DSI Vakfi, 153 s., Ankara, 2001.
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Cumbhuriyet donemi icin su islerinin baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir. Artik
Osmanl1’dan kalan miras iizerinden Cumhuriyet’in su yonetimi yolculugu baslamigtir?.

Birinci Su Isleri Dairesi Bursa’da kurulur. Ancak gerek gdzlem yetersizligi gerekse ddenek
azlig, islerin beklenen dlglide gelismesine imkan vermemistir. 1929 a kadar ise ancak 7 tanesi
faaliyete gegebilmistir®.

Seydisehir incesu Regiilatoérii / Konya

Ancak su temini ¢alismalari ne savas ne de baska isleri bekler. 1929 yilinda ise ortaya ¢ikan
siddetli kuraklik ve kitlik su iglerinin 6nemini yeniden ve ¢ok aci bir sekilde hatirlatir.

1929°da Mustafa Kemal Atatiirk bu konuda ag¢iklama yapar;

“Su Isleri Teskilati Etiidii heniiz baslangicindadir. Iktisadiyatimizin ana tedbirlerinden olan
su isleri umumi idaresi 'nin fenni kabiliyet ve kudreti ¢cok saglam kurulmalidir.”

Bu ifade bir bakima Sular Umum Miidirligi’'niin kurulug emridir. o yil “Sular Umum
Midirlagia” kurulur.

Cumhuriyet déneminde bir taraftan imtiyazli su sirketlerinin su hizmetleri konusundaki
aksamalarla ugrasirken diger taraftan bu sirketlere verilen imtiyazlarin Geng Cumhuriyet’e en
az maliyetle sonlandirilmasina c¢alisilmistir. Ancak 6ncelik su yoOnetiminin yeni yasal ve
kurumsal yapisinin olusturulmasina verilmistir.

2 Dr. Ceyhun Ozgelik “Tiirkiye’de Su Hizmetleri ve Su Hukuku’nun Gelisimi” DSI Teknik Biilteni Say1 103
Ocak 2008 Ankara

® Age.

* Abdullah Demir. Su ve DSI Tarihi DSI Vakfi Yayint Ankara s.8
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17 Subat 1926 tarihinde Medeni Kanun'un kabuliiyle birlikte, su hukukunda modern hukuk
kurallarinin isledigi yeni bir donem baslar. 1926 yilinda 831 sayil1 "Sular Hakkinda Kanun"
adli bir kanun ¢ikarilmis ve su yatirimlarina 6zel bir dnem verilmistir .1926-1928 yillar1
arasinda kuraklik bas gosterir. Sitma salgimi goriliir. 1927 yilindaki Tesviki Sanayi
Kanunu’nda etkisiyle ii¢ beyaz; un, seker, pamuk ve ii¢ siyahin; komiir, demir, akaryakita
oncelik verilmesi dogrultusunda su kaynaklar1 planlamas1 da 6nem kazanir.

1929 yilinda, 12 yilda harcanmak tizere 100 milyon lira ddenek ayrilir. 1TL=1,2$. Bu
odenekle, Cubuk I baraji, Ankara Ovasi sulamasi, Bursa sulamasi, Nazilli Ovasi ana kanal
acilmasi, Cellat Goli’niin kurutulmasi, Tarsus (Aynaz) batakliginin kurutulmasi islerine
baslanir. Ancak, diinya krizi nedeniyle bu 6denegin ¢ok az bir kismi1 kullanilir.

Cubuk 1 Baraj

Su Etiidlerine Baslaniyor. Merkezi Yapi Kuruluyor -1934

1932 yilinda akarsularda kapsamli bir etiit ¢caligmasi baglar ve bir dokiim ¢alismasi yapilir.
Bu arada Cumhuriyetin ilk baraji olan Cubuk Baraji 1936 yilinda tamamlanir.

Bu donem i¢inde 1934 tarih ve 2443 sayili kanunla ilk defa Merkezi bir yapilanma
Ongoriilmiis ve merkezi hiikiimet kurulusuna belediye i¢gme sulari ile iligkili olarak yardim ve
denetleme vazifesi verilmistir. Boylece Cumhuriyetin daha sonra uzun bir dénem DSI Genel
Midiirligli olarak hizmet verecek merkezi kamusal su yonetim yapisinin ilk adimlari
atilmaya baglanir.

Su Isleri Reisligi Kuruluyor 1939

1939 yilinda da Nafia Vekaleti'ne bagl olarak “Su Isleri Reisligi” kurulmustur. Bu tarihten
sonra su iglerinin 6nemi ¢ok daha iyi anlasilmis, su kaynaklarinin istiksafi, etiitleri ve
planlamalari ile su 6l¢iimleri yapilmastir.

Bu dénemde Cubuk Baraji Ingaat1, Ankara ovasi sulamasi, Ankara su ihtiyacinin karsilanmasi,
Bursa Ovasi Sulamasi, Cellat Golii Batakliginin ve Tarsus Aynaz Batakligi’nin kurutulmasi

ve Nazilli Ovast Ana Kanali agilmasi i¢in ayrilan 100 milyon Lira 6denekten ancak 12
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Milyon Liras1 sarfedilebilmis,1930-31 Diinya ekonomik krizi gelip ¢atmus, é)aramn ustii Su
Islerine verilmemistir. Bu parayla Duyun-u Umumiye’nin borglar1 6denmistir”.

Yukarida belirtilen bataklik kurutmalarinin daha sonra biiyiik tartismalara neden olmasindan
dolay1 bu konuda daha detayli agiklama ihtiyact duyulmustur.

Yukarida belirtilen Cellat G6li’niin sivrisinekleri, oradan gecgen trendeki insanlar1 dahi hasta
etmeye yeter bir beladir. Bu kurutma olayi, suyun sebep oldugu belalardan kurtulma
hadisesidir.

Aydin Milletvekili Esat Mentese Tepekdy Istasyonu’nda Mustafa Kemal ile birlikteler.Esat
Bey bir istasyon sonrasinin adi “Cellat” dir der. Batakligi anlatir. Gazi Mustafa Kemal
gereken emri verir. Mahallinde bataklik kurutulur. Simdi bu istasyonun adi “Saglik”
Istasyonudur. Batakligin yerinde bugiin iilkemizin en kaliteli Pamugu yetistirilmektedir®.

Bu nedenle uzun siire tartisma konusu olan batakliklarin kurutulmasimin yanlizca dogal
dengenin bozulmas1 agisindan ele alinmasinin yanlis tartigsmalara neden olur. Zira bu tartisma
giinimiizde Avrupa Birligi ile yapilan kanun taramalarinda da sézkonusu olmaktadir.
Ornegin 2006 Mayis ayinda kitabin yazarlarindan Ozdemir Ozbay’mn katildig1 Briiksel’deki
toplantida Portekiz temsilcisi 6200 sayili Yasanin 2. Maddesi’'ndeki gorevler sayilirken
“Batakliklar1 Kurutmak” maddesinin bdyle bir kanunda nasil yer aldigi1 ve neden kanun
kapsamindan ¢ikartilmadig1 tartismasini agmustir. Bu soruya Ozdemir Ozbay tarafindan
verilen cevap aynen sOyle olmustur;

“Soruyu soran saywn temsilcinin iilkesi dahil Ispanya, Fransa, Italya, Yunanistan ve Tiirkiye
gibi iilkelerde 20. yiizyihin ilk yarisinda en biiyiik halk saglhigr sorunu sitma idi.Sitma ile
vapilan savasta diinyada en biiyiik basarvy kazanan iilkenin Tiirkiye oldugu BM Saghk
Orgiitii  Raporlarinda  goriilecektirIste bu basari bu maddenin uygulanmas: ile
saglanabilmistir. Bunun aksi binlerce hayatin sona ermesi olurdu.O dénemdeki bu mecburiyet
ortadan kalktiktan sonra batakliklar kurutmasi yapilmamistir.”

Bu agiklama topluluk heyetine ¢ok ilging geldigi i¢in yeniden kaleme alinan DSI Teskilat
Kanunu Taslaginda bu maddenin nasil diizenlendigi Isvec temsilcisi tarafindan sorulmustur.
Bu soruya verilen cevap ise “batakliklart dogal yasamu siirdiirecek sekilde islah etmek
“ seklinde olmustur. Bu cevap lizerine bu yasanin ¢ikmasi bekleneceginden Tiirkiye i¢in bu
sorunun bir daha sorulmamasi kararlagtirilmis ve “kirmizi nokta’” konulmustur. Ancak o
zaman hazirlanan bu kanun tasaris1 yasalastirilmadigi i¢in Avrupa Birligi tarafindan kirmizi
nokta kaldirilmis ve konu tekrar tartismaya alc;llmlstlr8

Cumhuriyet’in flk Yillarinda Sulama

Cubuk Baraji’'nin tamamlanmasini takip eden donemde devlet yatirimlara devam etmis,
Bursa’da Golbas1 Baraji (1938), Nigde’de Gebere Baraji (1941) insaati baglamig, bunlari
Van’da Sihke (1948), Eskisehir’de Porsuk | (1949) barajlar1 insa edilmistir. Ayrica bazi
gollerin tanzim projeleri de ele alinmis ve Isparta’da Golciik, Van’da Kesis, Doni ve Ermenis,

® Abdullah Demir “Su ve DSI Tarihi”, DSI Vakfi Yayini. Ankara

® Age. S.9.

" Komisyonda tartismanin yeterli oldugu konular i¢in konuluyor.

& Ozdemir Ozbay’in DSI ‘yi temsilen Enerji Bakanligi Heyeti ile Briiksel Toplantisi. May1s 2006
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Denizli’de Isikli, Manisa’da Marmara ve Ankara’da Eymir goélleri iizerinde bu kapsamda
calisilmistir.Bu donemde su hizmetlerinin finansman yonii de ele alinmis 1933 yilinda igme
suyu, ve kanalizasyon hizmetleri i¢in belediyelere yardim amaciyla belediyeler bankasi
kurulmustur. Bu kurulus, daha sonra adin1 1945 de iller Bankas1 olarak degistirmis ve 1960
larda, Tortum, ikizdere, Kovada I, Sizir vb tesisler yapmustir.

1925 yilinda “Su Idarelerinin Taksimat, Teskilat ve Vezaifi Hakkinda Taliat” adli Kanun
Kabul edilmistir. 1926 - 27 - 28 yillarinda pes pese gelen kuraklik iilke i¢in bir felaket
olmustur. Ancak kurumsal yapiyr olusturma cabasi i¢inde olan ve finansman bulma
konusunda zorluklar yasayan Cumhuriyet donemi bu konudaki planlarinin ilk sonuglarini
1939’dan itibaren almaya baglamistir.

[k sulama Sebekeleri i¢in 1939 yilinda Adana Seyhan Regiilatorii, 1941 de Emiralem, Adala
Regiilatorii, Alemdar, Goksu ve Porsuk Regiilatorleri bitirilmigtir. 1943 ten sonra bitirilen
Gediz, Emirdlem, Comlekci, Adala, Feslek, Seyhan, Berdan Gilimenek, Beysehir Golii,
Postalci, Alemdar, Goksu ve Porsuk regiilatrleri ve sulama sebekeleri sulama altyapisinin
onemli kilometre taglar1 olmustur.

Amasya Cazibe sulamast 1945 de tamamlanmistir. Bu gilinkii GAP projesinin biitiin
ozelliklerini tagiyan bir model olarak dizayn edilmistir. 11 Haziran 1936 da 3039 sayili Kanun
ile Celtik ekimi Yasal statiiye kavusmustur.

Ancak sulama sebekeleri ile birlikte topragi ve ciftci’yi de hazirlamak gerekmektedir.
Atatilirk’lin daha Cumbhuriyet ilan edilmeden; “Her ¢ift¢i ailesinin geginecek kadar bir toprak
sahibi olmasi1 lazimdir” seklindeki sozii bir toprak reformu yapilmasi gereksiniminin ilk isareti
1di, Mustafa Kemal Atatiirk bu reform’un sulama isleri ile birlikte, sulama Olgiitii dikkate
almarak yapilmasmin gerektigini ifade ederdi. Bu da topragin hazirlanmasi, miilkiyet
yapisinin degistirilmesi ile birlikte ¢ifci’nin de egitilmesi anlamina geliyordu. Koy Enstitiileri
Projesi ayni zamanda bu amacin gerceklesmesi i¢in de ¢ok 6nemli bir projeydi.

Seyhan Baraji ve Asagi Seyhan Sulamasi, Sakarya Irmagi {lizerinde yaptirilan caligmalar,
Sartyar barajinin Insasi gerceklestirildi. O doénmede tamamen yerli kaynaklarla baslanip
bitirilen Almus, Kesikkoprii barajlari, Seyhan, Ahmetli, Kopriicay, Marag onemli sulama
projeleridir.



Sartyar 2 Baraji Demirkdprii Baraji

Bu projeler tamamlanirken Ikinci Diinya Savasi bitmis, savasmin getirdigi yikimlari
temizleyerek savasin izlerini silmek ve hizli kalkinmay1 saglamak i¢in tiim diinyada bir yaris
baslamistir. Bu dalga Tiirkiye’yi de 1950 lerde ¢ok amagh su kaynaklar1 gelistirme projelerine
yoneltir. Cumhuriyetten o giine kadar olusturulan su yonetimi kamu kurumsal yapist artik
daha hizli ¢alismak zorundadir.

IMTIYAZLARIN GERI ALINMASI VE KURUMSALLASMA DONEMI (1936- 1954)

Tiirkiye‘de kuramsal temelleri 1930°larla atilmis olan, uygulamasi ise 1933 yilinda baslayan
beledilestirme politikast 1949 yilina kadar devam etmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
kamu hizmetinin yerine getirilmesinde sirketler yerine isletmeler, imtiyaz yontemi yerine
emanet yontemi tercih edilmistir. Bu tercihe paralel olarak imtiyazli sirketler satin alinmis ve
yerine getirdikleri hizmetler belediye isletmelerine verilmistir. Bu 20 yillik siire icinde
uygulanan politikalar ve olusturulan mevzuat 1980 yilina kadar devam etmistir.

1932-1939 yillarnn arasinda Tiirk ekonomisinde artan devlet miidahalesinin tezahiir
bigimlerinin biitiinii, en genel anlamda devlet¢ilik terimiyle nitelendirilmi@tirg. Bu yillar i¢inde
kentsel hizmetler alaninda devletin miidahalesi iki sekilde kendini goéstermistir. Birincisi
yabanct sirketlerin elinde olan imtiyazlarin alinmasi ve sirketlerin belediyelere
devredilmesidir. Ikinci yol, belediyelerin kentsel hizmetleri (6zellikle elektrik hizmetleri)
yerine getirmek i¢in kurduklar1 sirketlerin, belediye orgiitleri iginde isletmeler haline
doniistiiriilmesidir.

°Boratav, K. Tiirkiye’de Devletcilik, Savas Yayinlar1,1982. Ankara.



Devlet bu siirecte yaptigr bir takim diizenlemeler ile imtiyazli sirketlerin elde ettigi kar
oranlarinda diisiislere sebep olmustur. Bu durum, sirketin hisselerinin satig siirecini
hizlandirmus ve beledilestirme politikasini daha rahat uygulanmasia firsat vermistir™.

Tim bu sebeplerle, gerceklestirilen beledilestirme politikasi i¢cinde satin almalar 12 yil
boyunca siirmiis; toplam 15 farkli kanunla 29 adet imtiyazli sirket kamunun miilkiyetine
gecirilmigtir. Belediye isletmelerinin  kurulmasit ile birlikte disiiniildiigiinde, yasal
diizenlemeler 1949 yilina kadar slirmiis; genel bir politika olarak ise varligin1 1980°lere kadar
devam ettirmistir.

Beledilestirilmenin birinci ayagi oldugunu ifade ettigimiz bu siire¢ 1933 yilinda baglayarak
1945 yilina kadar devam etti.Nafia Nezareti (Baymdirlik Bakanligi) tarafindan sirketlerle
yapilan goriismeler sonucunda satis sozlesmeleri imzalandi; ardindan, TBMM’den
s6zlesmenin onaylandigina iliskin kabul kanunlar1 gegti. Cogu kez, kabul kanunu igerisinde
yer verilen bir madde ile sirketlerin tesisleriyle birlikte belediyelere devredilmesi saglandi.

Bu donem, bir taraftan su yapilarinin insa edildigi diger taraftan da imtiyazl su sirketlerinin
satin alinarak Belediyelerin sular idaresine devredildigi bir dénem olmustur.Boylece,
Osmanli'nin son elli y1li ile Cumhuriyet déneminin ilk on yilin1 kapsayan imtiyazlar ddnemine
son verilerek, 1930'lu yillardan 1980'li yillara kadar siirecek olan bir kamusal orgiitlenme
dénemini baslamustir™.

Ozel tesebbiisiin, sanayi yatirimlarinda basarisiz olmasi nedeniyle, 1931 yilinda benimsenen
Devletcilik ilkesi geregi, 1934 yilinda, Cumhuriyetin sanayinin ilk planli kurulus evresi olan 1.
Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konulmustur 12 Bu gergevede, enerji iiretimine yonelik
su kaynaklar1 planlamasi ve sistematik akim dlglimleri i¢in 1935 yilinda 2819 nolu kanun ile
Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) kurulmustur. Idare ilk olarak Keban
Projesi ile etiitlere baglamis, Firat Nehri iizerinde gozlem istasyonlar1 kurmustur.

Su Tsleri Reisligi

1937 yilinda Sular Umum Miidiirliigii adim, personel iicret politikas1 nedeniyle, Su Isleri
Reisligi olarak degistirmistirl3. 1945 sonrasit Marshal yardimiyla su kaynaklar1 gelistirme
cabalar1 6nem kazanmis, Seyhan ve Sakarya nehri lizerinde etiitlere baglanmistir.

Cumbhuriyeti takip eden yillarda su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in kurumsal yapinin
olusturulmasina devam edilmistir. Ciinkii ilk 20 yi1l mevcut kurumsal yapilarla hizmet
verilmek durumunda kalmmistir. Ornegin Cumhuriyetin meteorolojik gdzlemlerinin nemli
bir kismini, resmi yazismalarda "Maarif Vekaleti Hey'et ve Fiziki Arzi Istanbul Rasathanesi"
admi kullanan Kandilli Rasathanesi yapmistir. Baslangigta yalnizca iklim istasyonu olarak

%Tekeli, i. Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1,2009. istanbul.

" Dr. Ceyhun Ozgelik “Tiirkiye’de Su Hizmetleri ve Su Hukuku’nun Gelisimi” DSI Teknik Biilteni
Say1 103 Ocak 2008 Ankara

12 Sy ve DSI Tarihi”, DSI Vakfi Yaymni. Ankara
B 0zBAY 0., HASGULER M.; Su ve Toprak Kaynaklarinda Kirlenme, Nisan 1990 4Is., Ankara.
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calisgan bu kurulus sonralari, bir astronomi rasathanesi olma cabalarina girmistir. Bunun
yaninda Tarim, Milli Savunma ve Baymdirlik bakanliklar1 kendi meteorolojik gozlem
istasyonlarmi1 kurmuslardir. 1937 yilindan sonra 3127 sayili kanunla Basgbakanliga bagl
Devlet Meteoroloji Umum Midiirligi kurulmustur 1)

1950 li yillarda ¢ok amacli projeler yapilmasi giindeme gelmistir, Etibank ve EIE nin
katkilariyla Sakarya Nehri lizerinde Sariyer Barajinin (enerji amagli), yapimina baglanmistir.
Aymi yil 5516 sayili "Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hakkinda Kanun (Sitma kanunu)" un yiiriirlige girmesiyle™, bataklik kurutulma projelerinde
karar merci Bayindirllk Bakanligi olarak belirlenmis ve su hukukundaki bir bosluk
doldurularak, batakliklarin kurutulmasi tesvik edilmistir. 4373 sayili "Tagkin Koruma Yasas1"
ve 5516 sayili "Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun." larla birlikte cok amacl projelerin giindeme gelmesi, 1953 yilinda yiiriirliige giren
6200 sayili "Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun" a
onciiliik etmistir.
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Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Su Idarelerinin Bélge Taksimati (22 Temmuz 1925)

Y Dr. Ceyhun Ozgelik “Tiirkiye’de Su Hizmetleri ve Su Hukuku’nun Gelisimi” DSI Teknik Biilteni Say1 103
Ocak 2008 Ankara

15 Abdullah Demir 2001 “Su ve DSI Tarihi”, DSI Vakfi Yayimi. Ankara
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DEVLET U BSLEM SEnEL, Mol LA 1

‘; -y B0LGE MUDURLUKLERI HARITAS!
N {1954 VL1 )

DSI Bolge Miidiirliikleri (1954)

DSI Tarihi -DSI Kuruluyor .

Burada oncelikle kurulusundan bu yana DSi’de biiyiik bir sevk ve heycanla bir¢cok zorlugu
asarak onurla hizmet veren tiim ¢alisanlarini kutluyoruz. Simdi DSI tarihine gecelim.

Cumbhuriyetin  kurulusundan 1950 yilina kadar gecen 27 yilda sadece 3 baraj
yapilabilmistir.Bunlar Cubuk1,Porsuk ve Gebere barajlaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Su Islerini
daha sistemli bir kurumsal yap1 ile daha hizl bir sekilde yiiriitmek zorundadir.

18 Aralik 1953 tarih ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki yasa kabul edilir. Bayindirhk Bakanligi’na baglh bir tiizel kisilik olarak DSI
kurulur.

Y1l 1954 diir. Kurulan DSI Genel Miidiirliigiine yer lazimdir.Genel Miidiirliik , Idari Mali
Isler ,Hukuk Miisavirligiyle birlikte simdiki Yargitay binasinin Atatiirk Bulvar {izerindeki
iki kath blogunda yer alir.Proje Ingaat Dairesi Ziya Gokalp Caddesinde,Arastirma Dairesi
Akay Caddesinde,Barajlar Dairesi Tunus Caddesinde,Etiit ve Plan Dairesi Konur Sokak'ta,
Makine Dairesi ve V. Bolge Miidiirliigii Izmir Caddesinde ayr1 ayr yerlere dagilir.

Kurulus asamasinda DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde tasrada havzalar itibariyle 10, Seyhan
ve Hirfanli’da da 2 adet olmak ilizere toplam 12 adet Bolge Miidiirliigii ile 26 Sube
Bagmiihendisligi olusturulmustur. Bu yapt 1925 yilinda Su Idareleri’nin Bélge taksimatina
benzer bir yap1 olmustur. Merkezde ise; Etiid Plan, Proje Insaat, Isletme, Idari isler Daire
Reislikleri ile Makine, Barajlar, Amenajman Miidiirliikleri, Malzeme, Nesriyat, Hukuk Isleri
ve Teknik Miisavere Kurulu gibi birimler kurulmustur.

Tiirkiye 26 havzaya ayrilir. Her havzada Sulama sahasi, Drenaj sahasi,Kurutma,Taskindan
koruma ve Uretilecek enerji miktar1 hesaplari yapilir. Kurumdaki teknik eleman sayist 88
Yiiksek Miihendis, 71 Miihendis,54 Fen Memuru olmak {iizere toplam 213'tiir.Bu tarihte
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Kurumda makine parki olarak ise 9 treyler,2 ¢ekici,25 kamyon, 14 kamyonet, 16 pikap,32 kapti
kagt1,85 jip olmak iizere toplam 183 adet makine bulunmaktadir™.

DSI tarihi konusunda ¢ok degerli ¢alismalar yapmis olan Yiiksek Mimar Abdullah Demir "Al
Giiliin Dikeni" adl1 eserinde "DSI'nin ilk tesisi Etlik'te kuruldu,Cubuk Cay1 kenarinda iistii
gecekondularla dolu bir yerdi. Oda basina 2500 TL istimlak bedeliyle gecekondular hizla
istimlak edildi ve yikildi. Bolge binasi,laboratuvar, matbaa,merkez atelyesi ve ambarlar 1958
yilmin sonuna kadar hizla insa edildi.” der. DSi'nin ilk tesisi kurulmustur artik.

Simdi bir Umum Miidiirlik Binasma ihtiyag vardir. DSI teskilatinin bir cat1 altinda
toplanmasi sart olmustur. Bu bina i¢in o giiniin ihtiyaci bilinmektedir fakat 30 yil sonraki
ihtiyacin ne oldugunun da bilinmesi gerekir. Genel Miidiir Stileyman Demirel talimat verir;

-""30 yul sonraki DSI, nasil bir DSI olur.Arastirin"

Daire Basgkanlari biraraya gelir , Mevcut kadro bilgileri ve teskilat yapisi 30 yil sonrasi i¢in
ele alinir. Sonug genel miidiire sunulur.

Bu ihtiyag dikkate almarak " Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Binasi Mimari Proje
Miisabakas1" ad1 altinda bir ulusla miisabaka agilir.47 proje arasindan bugiinkii proje segilir.
Projenin uygulanacag: yer ise DSI Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii bulundugu yerdir. Proje
1964 yilinda ihale edilir.1969 yilinda tamamlanir.

DSI Genel Miidiirliigii Binas1

18 Abdullah Demir 2001 “Su ve DSI Tarihi”, DSI Vakfi Yaymi. Ankara
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Bu arada DSI umum Miidiirliigii faaliyetleri i¢cin 1960 yilinda Ulus Riizgarli Sokaktaki
Ankara'nin en biiyiik binasi olan Catalhan kiralanir.Farkli semtlere yayilmis merkez daireler
buraya tasinir. Makine Ikmal Etlige gider. Yalniz Arastirma Dairesi Akay'da kalir .DSI Genel
Midiirliigii binas1 tamamlanirken Esenboga yolu {lizerindeki Arastirma Dairesi de tamamlanur.
Daire oraya taginir.

Tasradaki Bolge miidiirliikleri binalart da zaman i¢inde insa edilir.

Simdi daha hizli calisma zamanidir.Almus 27MW Kesikkoprii 76MW  barajlart ihale
edilir.1963 yilinda Keban Baraj1 i¢in fiziki yatirimlara baglanir.

DSI kurulusundan bu yana toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesinde egitimin dnemini
bilerek faaliyetleri arasinda egitim ve arastirmayr One ¢ikartmistir. Meslek igi egitim
merkezleri kurulmus ve personel diizenli olarak bu kurslarda egitilerek Tiirkiye'nin su
miihendisligi hafizas1 yaratilmistir.1955 yilindan 1993 yilma kadar DSI'nin toplam teknik
elemanlarinin %75'i (3354 teknik eleman) yurtdisina gonderilerek teknik bilgi ve gorgiisii
arttirllmistir.Bu say1 o donemin kosullar1 gézoniine alindiginda yurtdist deneyimli cok 6nemli
bir teknik giice karsilik gelir. Zaten bu teknik gii¢c bugiin Tirkiye'deki tiim Su yapilari
konusundaki Miihendislik Miisavirlik Firmalarinin kurucusu olmustur.

DSI kurulurken ABD Su Isleri Teskilati Bureau of Reclamation érnek alinmistir.1902 yilinda
kurulan bu teskilat ABD'nin kalkinmasinda ¢ok biiyiik bir rol oynamigtir. 1901 yilinda ABD
Tarim Bakani yillik raporunda "Sulama ile tarim imkanlar: o kadar genistir ki en genis ve en
iyi gelismeyi saglamak icin bu ise verilecek her sey milli bir kazangtir.Yapilan sey ne olursa
olsun etkileri yalniz sulama yapan nesile tesir etmeyecek ,gelecek nesilleri de hayati 6nemde
etkileyecektir." seklinde bir agiklama yapmustir.

Baskan Roosvelt de bu diislinceyi destekler aciklamalar yapmustir.

1963 yilinda Bureau of Reclamation'in basindaki Genel Miidiir Floyd E. Dominy "20 Yiizyilda
ABD 'nin lider devlet olmasinda en biiyiik pay sulanan araziler,buralarda tiretilen itiriinler ve
hidroelektrik enerji tiretimidir " agiklamasin1 yapmuistir.

ABD 21. ylizyilin basinda Tarima ve Sulamaya verdigi bu 6nemle ulusal sermaye birikiminin
en onemli alam1 olan" tarimsal iiretim" alaninda ¢ok ileri bir adim atmistir.1902 yilinda
kurulusunda 17 Eyaleti i¢ine alan 7 bolgeden olusan bu teskilat 100 yil sonra artik igletme
teskilati olmusgtur.Ancak bu 100 yil boyunca atilan en énemli adimlardan biri de bir ailelik
ekonomik biiyiikliikte ciftlik birimlerinin miilkiyetini genis anlamda tesvik eden toprak
politikas1 olmustur.21 yasimni doldurmus veya aile reisi olmus her insanin 64 dekarlik bir
araziye sahip olmasina ve burada 5 yil oturduktan sonra ,tarim yapma ve topragi islah etme
gibi baz1 mecburiyetleri yerine getirmesi sartiyla bir unvan sahibi olmasina izin veriliyordu.
Yani tapu alabilmesi i¢in bir kuyu ,bir ahir sahibi olmas1 ve c¢ift¢ilik yapmaya hazir hale
gelmesi ilk sartti. Toprak ve ciftciler boyle hazirlandi ve su yonetimi de 1902 de ¢ikartilan
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"Islahat kanunu "ile mali olarak desteklendi. ABD su yonetiminin basarili slireci boylece
basliyordu.

DSI de 1925 'de cikartilan bir kanunla teskilatlanmaya ilk adimmi atmisti.Ancak diisiiniilen
12 bolgenin sadece 7 bolgesi 1929 yilina kadar kurulabilmisti.Bu ¢ok baslangic adimi idi.Esas
kurulus 1954 yilinda ¢ikartilan 6200 sayili kanunla gergeklesti.

ABD 'nin 6rnek alinan kurulusundan yarim yiizyil daha ge¢ kalinmisti. Ancak kurumsal yapi
ornek alinarak gergeklesmis ve bu satirlarin yazari dahil birgok miihendisi ABD'nin bu
kurumunda teknik bilgi ve deneyim egitiminden ge¢mistir.Ulkemizde bu konuda ge¢ de
kalinsa teskilat yapisina yonelik bir uygulama yapilmis ancak ayni uygulama toprak reformu
konusunda gerceklesmemistir. Toprak reformu daha Cumhuriyetin kurulusunun basinda
Atatiirk ve Celal Bayar tarafindan ¢ok istenmesine ragmen bir tiirlii ger¢eklesmemistir.

Cumhuriyetin baginda planlamanin boyle yapilmis olmasina ragmen , topraginin miilkiyetini
reformla diizenleyen,egitimli is giiclinli "KOy Enstitiilerinde" yetistiren sulama ve su yonetimi
sistemini de DSI ile gergeklestiren bir yapmin kurulmasi maalesef miimkiin olmanmstir. Bu
nedenle DSi'nin ¢ok biiyiik ,0zverili ,basarili hizmetleri entegre bir kalkinma plani igin
istenilen fayday1 saglayamamuistir.

DSI ,yasasinda da belirtildigi sekilde " iilkemizdeki yeriistii ve yeralt1 sularinin zararlarmi
onlemek ve bunlardan cesitli yonden yararlanmak amaciyla” kurulmustur. Bu kurum
olusturulurken akildaki ilk hedeflerden biri, lilkemizde taskinlar ya da sel, kuraklik gibi
afetlere neden olan su kaynaklarinin denetim altina alinmasi olmustur.

O donemde kontrol altina alinmasi ve onlenmesi hedeflenen kosut bir baska afet de sitmadir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Anadolu’daki niifusu kiran sitma salginlarinin 6nlenebilmesi
icin, Ozellikle sivrisinek larvalarinin bulundugu ortamlar olan duragan su kaynaklarinin
denetim altina alinmasi oldugu bilinmektedir (6200 sayili yasa’nin 2. maddesinin ¢ bendinde,
“batakliklar: kurutmak” DSI’nin gérevleri arasinda sayilmaktadir). Bu kurumdan beklenen bir
baska hizmet de tarimda kullanilacak su kaynaklarini islemek, diizenlemek, tarim alanlarina
barajlar, kanallar, sulama tesisleri yoluyla ulastirmaktir. Ozetle amag, hep kamusal yararmn
gozetilmesidir.Bu kamusal yarar gozetilirken DSI vizyoner bir anlayisla calismalar yapmustir.

Ornegin bugiin ileri siiriilen Nehir havza smirlar1 dikkate almarak su ve toprak kaynaklarinin
ekonomik esaslar c¢ercevesinde gelistirilmesi yani "havza planlama anlayis1” gliniimiizden yaklasik
yarim asir dnce 1958 yilinda 9. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in DSI Genel Miidiirii oldugu
donemde yayimlanan bir talimatta yer almistir. Proje esaslarimin tespitine ait bu talimatin ikinci
maddesinde Talimatin amaci soyle belirtilmistir;

“Bu talimat bir havzamn istiksaf, planlama, kati planlama(avan proje) gibi ii¢ kademe
halinde olan ¢alismalarin her kademesinde havza ve manzume projelerin analiz edilmesi

’

alternatiflerinin etiidii ile proje esaslerinin tesbiti ve savunulmasinda kullanilir.’
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Ayni1 maddede yer alan “manzume proje “ ise su sekilde tanimlanmaistir;

“Manzume proje: su ve bununla ilgili toprak kaynaklarinin gelistirilmesi ve kontrolii igin
maksat, planlama, insaat ve isletme bakimlarindan miistakil bir biitiin teskil eden ve bir
havzay: tamamen icine alan tedbirlerin heyeti umumiyesidir.*”

Bu talimatta ifade edilmek istenen 6zetle havzanin biitiin olarak ele alinarak calismalarin {i¢
asamada gergeklestirilmesi ve farkli seceneklerin teknik ve ekonomik yonden incelenerek
projeye karar verilmesidir. Bu anlayis kurumlarin havza bazinda teskilatlanmasina neden
olmus ancak biitlinciil havza yonetimi uygulamalara yansimamustir.

DSi havzalarda teskilatlanmis, fakat su kaynaklarimin planlanmasi ve uygulamasi yani
barajlarin yapilmasi zaman almistir.Bunun ekonomik kaynak ayirmanin yanmisira teknik
nedenleri de vardir.Bunun i¢in 6nce akim goézlem istasyonu verileri toplamak konusunda
seneler siliren gozlemler yapilmalidir.Clinkii projenin ana girdisi "su"dur ve bu kaynagin iyi
planlanmasi i¢in en az 10-15 yillik rasatlar gerekir.Sonra Istiksaf,etiit ve plan,proje ve
uygulama sathalar1 gelir.Ancak bu projelere olan ihtiya¢ ¢ok fazla hissedilmeye baslanmis,su
ve elektrik talebi hizla artmistir. Bu nedenle projeleri hizla gelistirmek icin daha kolay
projelerin dncelikle yapimi tercih edilmistir.

Cumbhuriyetten sonra su yonetimi ve kullanimi planlamalarinin yapilmasinda, koruma
onlemlerinin belirlenmesinde ve denetiminde kamu agirlikli merkezi bir yap1 olusmustur. Su
kaynaklarimiz1 gelistirme politikamiz ise olusan su talebinin proje bazindaki uygulamalarla
bir an dnce karsilanmasi seklinde olusmustur.Bu kamu agirlikli merkezi yapinin merkezinde
ise hep DSI Genel Miidiirliigii olmustur.

Aslinda Cumhuriyet’ten bu yana gerek Hidroelektrik Enerji tiretimi gerek igme ve kullanma
suyu saglanmasi ve gerekse tarimsal sulama ve sanayi suyu konusunda ¢ok biiylik bir gelisme
katedilmigtir. Bu gelismenin kararli adimlari Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki tiim
zorluklara ragmen DSI Genel Miidiirliigiiniin ¢ok akilc1 bir sekilde o zamanlarda atilmis ve
personelinin 6zverili ¢alismalariyla uygulamaya gegirilmistir. DSI Genel Miidiirliigiiniin bu
alanlardaki caligmalar1 ayn1 zamanda gerek planlama gerekse proje uygulama ve isletme
alanlarinda tilkemizin ¢ok 6nemli bir deneyim ve birikim kazanmasina imkan tanimistir.

DSI ile yiiriilyen Merkezi Kamusal Su Yénetimi Donemi (1954- 1980)

Tirkiye’de su kaynaklarmin gelisimi ve korunmasi ile dogrudan ve dolayli olarak
ilgili olan ¢esitli kamu kuruluslarinin 1954 yilindan itibaren 6nce merkez daha sonra da tasra
teskilatlar1 kurulmustur. Bu dénemde su yonetimi merkezi kamusal bir yap1 olusumu igine
girer ve en verimli donemini yasar. Kurumsal cercevede bu merkezi kamusal yap1 karar

" Nafia Vekaleti Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii, Proje Esaslarinin Tesbitine Ait talimat. Teknik Kitaplar No:
10-2 Ankara, 1958, s.2.
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verme, yonetim ve kullanicilar olmak tizere {i¢ boliimden olusmaktadir. Bagbakanlik, DPT ve
Bakanliklar karar mekanizmalarinda yer alir. DSI, EIEi, iller Bankas1 11 Ozel Idareleri ve
benzer kuruluslar Yonetim ve Gelistirme boliimiinii olusturur. Cift¢i, Su Kullanic1 Birlikleri
ve diger su tiiketicileri de su kullanicilar1 olarak yer alir.

Tiirkiye’deki Barajlar ve Hidroelektrik Santraller (2010)

DSI Genel Miidiirliigii Faaliyetlerine Bashyor.

1954 yilindan sonra orta vadede su yonetimi konusunda kurulan yatirimct kurum ve
kuruluglar arasindan Devlet Su isleri Genel Miidiirliigli, su kaynaklarmmin planlanmasi,
gelistirilmesi ve yonetiminde ana sorumlu kurulus olmustur. DSI Kurulus Kanunu’nun
birinci maddesinde "Yerlstii ve yeraltisularinin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan gesitli
yonden faydalanmak maksadiyla Bayindirlik Vekaletine bagli hilkmi sahsiyeti haiz miilhak
biit¢eli Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii kurulmustur" denmis 8 bu kurulusun gorevleri ise
2. maddede taskin denetimi, sulama, kurutma, akarsu 1slah1 vb. icerecek sekilde belirtilmistir.
Ayn1 maddenin g fikrasinda "sehir ve kasabalarin igme su ve kanalizasyon projelerini tetkik,
tasdik ve murakabe etmek" hikmi yer almistir. Bdylece, su kaynaklarinin
degerlendirilmesinde DSI’yi yetkili kilan yeni bir ddnem baglamustir.

18 “Su ve DSI Tarihi”, DSI Vakfi Yayi. Ankara
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DSI Bélge Miidiirii Hazim Tiitiinciioglu ve DSI Teknik Personeli Santiy:
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ede
ilk 5 Yilhk Kalkinma Plam

DSI, 1960 yilinda ilk 5 yillik kalkinma planinma ¢ok biiyiik katkida bulunmustur.® Daha
sonra bu plan dogrultusunda yapilanmaya ve ¢ok amagli su tesislerinin yapimina hiz vermistir.
6200 say1l1 yasanin 2. maddesinin d ve i fikralar1 nedeniyle "sudan faydalanilirken bir yandan
da sudan enerji iiretmek icin EIE ile is birligi yapar"hiikmii dogrultusunda EIE ile igbirligine
girmistir. Glindeme gelen havza planlamasi esaslar1 15181nda, Tiirkiye 26 havzaya ayrilmis ve
1953 yilinda Seyhan Baraj1 (sulama, tagkin kontrolii ve enerji amagli) yapimina baglanmaistir.
1950 yilinda DSI tarafindan hazirlanan kalkinma plan1 1960 larda, iilkenin dogal, beseri ve
iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarim tespitini, sosyal ve kiiltiirel planlama anlayisiyla bir
biitiinliik igerisinde planlamak amaciyla Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasina onciiliik
etmistir. Bu yillarda ayrica yerli kaynak ve isgiicii kullanma fikri olgunlagsmis, neredeyse
tamamu yerli isgiliciiyle, Almus (1958-1966), Kesikkoprii (1959-1966), baraji insa edilmistir.

197, Bes Yilik Kalkinma Plam, DPT.
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Istanbul Su Siteminde " Denizalt1 Su Borusu" tesisinin agilist

1968 yilinda "Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar1 Olan Sehirlerde i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir ". Bu kanun 6200 say1lt
kanununu tamamlayici nitelikte olup, s6z konusu sehirlerin suyunun teminine DSI’yi yetkili
kilmigtir. Kanunun ikinci maddesinde de "Su kaynagini teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve
tasfiye isleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince, depo ve tevzi sebekeleri belediyelerce
yapilir." Ifadesi kullanilarak depo ve dagitim iglerinin belediyelerce yapilmasini
ongormiistiir. Ayrica, belediyelerin yapim masraflarmi 30 yil igerisinde DSI ye ddemesini
gerektigini belirterek, biiyiik sehirlerin su ihtiyaglarinin karsiladigi bir takim ¢ok amach
barajlar i¢in (Ankara’da; Cubuk II (1961-1964), Bayindir(1962-1965), Kurtbogazi (1963-
1967), Istanbul’da; Alibey (1975,1983), Omerli(1968-1972) vb.) belediyelerce DSI ye
O0denmesi gerekli miktarlar ayn1 yasada belirtilmistir. Bu 6demelerin son dilimleri 30 yil
icinde o donemin enflasyonunun etkisi ile ¢ok kiiciik miktarlara gerilemistir. Buna
ragmen bir¢ok belediye bu tesislerden gelen bor¢larin1 6dememistir.
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Bagbakan Siileyman Demirel DSI Elaz1g Bélge Miidiirii ve Vali ile DSI Yemekanesinde

1968 yilindaki kanunda aym zamanda barajlarm isletmesinin DSI de kalmasi, isale ve
tasfiye tesislerinin  ise belediyelere devredilmesi Ongoriilmiistiir. Bu yasayla biiyiik
sehirlerin, gegmisten siiregelen su sikintis1 bir nebze asilmaya ¢alistlmistir. Ayn1 yil DSI
tarafindan su itilaflarin1 agsmak i¢in bir yasa tasarisi hazirlanmistir. Ancak uygulamaya
gecirilememistir 2

Bolgesel Planlamaya Gegis;

1961 yilinda Diyarbakir da Firat Planlama Amirligi kurulmustur. Bu karar bolgesel bir
planlamaya gecise de oncelik etmistir. Bu amirlik 1964 yilinda Firat havzasinin sulama ve
enerji potansiyelini belirleyen" Firat Havzas1 Inkisaf Raporunu”, 1966 yilinda "Asag1 Firat
Inkisaf Raporunu" hazirlamis, benzer calismalar Dicle nehri i¢inde devam ettirilmistir. 1966
yilinda Keban Baraj1 ingaatina baglanmustir.

2 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Hizmetleri ile Ilgili Mevzuat,1996. 406s. Ankara.
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Keban Baraj1 Insaat1 Keban Baraji Foto :Savas Ekin

DSI Genel Miidiirliigii niin bugiine degin basardig1 en énemli projeler GAP kapsaminda
tamamladigi entegre projeler olmustur. Bu projeler gerek gerek uluslararasi baskilar gerekse
yoresel zorluklar nedeniyle ¢ok &dzverili ¢alismalar gerektirmistir. DSI 1977 yilinda suya
dayali bir entegre bolgesel kalkinma projesi olan Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda
Urfa Tiinelini kazmaya baslamistir.Bu tiinelle DSI Daglar1 da Caglari da delip Firat'in suyunu
Harran'a kavusturmustur.

GAP'ta Sulama Kanallar1 Foto: Savas Ekin

Entegre yaklagimin da etkileriyle, 1986 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi entegre bolgesel
planlama c¢ercevesinde ele alinmasi disiiniilmiis ve 13 biiyilk proje olusturulmustur.
Baslangigta, su ve toprak kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik olan bu proje, 1989
yilinda tamamlanan GAP mastir plani ile bolgenin; tarim, enerji, alt yapi, konut, sanayi,
egitim, ulasim vb. yonden ferahlamasini saglayacak, ¢ok yonlii entegre bolgesel kalkinma
projesine déniismiistiir.Bu projede DSI Genel Miidiirliigii baslangicindan beri ¢ok farkli bir
gorev ve sorumluluk anlayisi ile ¢calismistir.
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Atatiirk Baraji Foto: Savas Ekin

Su Yonetimi Biitiinliik¢ii Yapidan Uzaklasiyor.DSi'de Erozyon

Su kaynaklar1 yonetimimize bakildiginda 1980 li yillara kadar kamu yonetimi i¢inde merkezi
yonetimin agirligt bulundugu goriiliir. Merkezi politikalarin  uygulanmasi ise merkezi
yonetim-yerel yonetim isbirligi ile gerceklesmistir. Bu politikalar daha cok olusmus
ihtiyaglarin bir an Once karsilanmasma yonelik olarak havza iginde proje bazinda
uygulamalara neden olmustur. Yani su yapilari havza biitiinii i¢inde degil daha c¢ok tekil
olarak proje bazli ele alinip insa edilmistir. DSI Genel Miidiirliigii havza bazinda
orglitlenmesine ragmen genis olarak havza bazinda uygulamalar yapamamistir. Su, bir¢ok
ekonomik sektorde temel bir girdi oldugu i¢in de sektorel kurumlar kendi sektorlerine iliskin
sorunlara yerel dlgekte ayr1 ayri egilerek esgiidiim olmadan sorunlara ¢6ziim aramislardir.

Aslinda bu donemde baz1 kurumlar yasal olarak yetkilendirilmis olsa da genel anlamda DSI
Genel Miudiirliigiintin etkisi ile hala merkezi kamusal bir su yonetimi yapisinin bulundugu
sOylenebilir. Ancak bu yap1 da kendi i¢inde biiyiik zafiyetler yasamis ve erozyona ugramistir.
Bu nedenle de hantallasmis ve sonug alma becerisi azalmistir.

Bu da merkezi kamusal bir yap1 olmasina ragmen su yonetimini biitlinliik¢ii bir anlayistan
uzaklastirmig ve kurumlararasi koordinasyonu zorlagtirmistir.

1980'ler Kirilma Noktasi

Aslinda 1980’den sonra su ve kanalizasyon hizmetleri yonetiminde belediyeler diizeyinde de
iki farkli yonetim modeli olugsmustur. Orta ve kiiciik Olcekli belediyelerde bu hizmetler
belediye biinyesi icinde yer alan hizmet birimlerince yiirlitiilmiistir. Bunlar dogrudan
belediyeye bagli katma biitceli kuruluslardir. Yaklasik 3200 adet belediyede hizmetler bu
birimlerce verilirken dnce Istanbul’da daha sonra da diger Biiyiiksehir Belediyelerinde Su ve
Kanalizasyon Genel Midiirliikleri kurulmustur. Bu Genel Miidiirliikler daha sonra
Biiytiksehir statiisiindeki 16 kente yayginlagmistir. Bu yapilar tiizel kisilikleri olan yapilar
olup su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak ya da yaptirmakla yetkilendirilmistir. Bu yetki
daha ¢ok bu hizmetlerin 6zel sektore yaptirilmasi yoniinde kullanilmaya baslanmustir.
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1980'lerde yapilan yasal diizenlemeler ile kentsel igme ve kullanma suyu talebinin
karsilanmasinda yerel yonetimler yetkili kilimmistir. Bu donemde baslamak iizere su
yOnetimi yapisina diizensiz ve plansiz olarak birgok kurulus eklenmistir. Su yonetiminde
yetkili olan kuruluslarin artmasi biiyilk bir yetki karmasasi ve koordinasyon eksikligi
dogurmustur.

DSi'de Erozyon

Bu dénemde DSI Genel Miidiirliigiin de da bazi zaafiyetler ortaya ¢ikmaya baslamistir.Bu
donemde su yonetimi merkezi kamusal yapi ile 6zellestirmeye yonelik uygulamalar arasinda
sikisik bir donem yasamistir.

Bu dénemin Ozgiin siyasi ve ekonomik kosullari DSI'nin de ¢alisma anlayisim
etkilemistir.Artan niifusla birlikte talep arttik¢a,projeler ¢esitlenip cogaldik¢a, DSI Genel
Miidiirligli basta olmak iizere su kaynaklart yonetimi  kurumlari, mali,idari ve siyasi
sorunlarin baskis1 altinda kalmis, Su lzerine Kiiresel Politikalarin da etkisiyle yapisal
bozulma ve ¢o6ziilme donemi baslamistir.....

Bu donem ilerledik¢e su yonetimindeki zafiyetin sonuglart ortaya ¢ikmaya baslamistir. Su
yonetiminde biitiinciil bir anlayisin olmamasi kurumlarin birbirinden bagimsiz projeler
gelistirmesine ,Koordinasyon eksikligi, projelerde sonuca ulasilmasinin uzamasina , Yeni
kosullara gore diizenlenmeyen yoOnetim sistemi ve diisiik ticretler de personel verimliliginin
diismesine neden olmustur. Bu sorunlar ve ddeneklerdeki azalma DSI Genel Miidiirliigiinde
1990l y1llarin ortalarinda tiretimde verimi diisirmiis ve denetimi de etkilemeye baslamistir.

Bu dénemde DSI Genel Miidiirliigii sosyo-politik faktdrlerin etkisiyle talebi diizenleyici
mekanizmalara yer verememis ve siyasi baskilar nedeniyle bir¢ok verimsiz projenin altina
imza atmak durumunda kalmistir.

Bu dénemde DSI Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapist da  degisikliklere ugramustir.
Bunlardan en 6nemlisi baglangigta havzalar itibariyle 10 adet olan Bolge Midiirliikleri gerekli
olmamasina ragmen 26’ya ¢ikmistir. Bu idari olmaktan daha ¢ok siyasi olan genisleme 2003
yilinda yasa c¢ikartilarak daraltilmaya c¢alisilmigsa da yerlesmis sistem nedeniyle bunda
basarili olunamamustir.

DSI Katma Biitce'den Genel Biitce'ye

DSIi Kurumsal yapisini ve islevlerini farklilastiran yasalardan en énemlilerinden biri DSI'yi Katma
Biitceden Genel Biitgeye gegirerek tiizel kisiligini kaldiran yasa olmustur.Aancak daha sonra tekrar bu
tiizel kisilik geri verilmistir.

2006 yilindan 6nce katma biitgeli idare iken 5018 sayili Kanunla genel biitge kapsamina
alinan Devlet Su Isleri sonra tekrar katma biitge kapsamina alinmistir.

2000 li yillarin basinda DSI 'nin yeni kurumsal yapisinin nasil olmasi gerektigi konusunda
uluslararasi kurumlarin ¢alismalar1 artmastir.

Diinya Bankas1 uzmanlar1 tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan Temmuz 2006 tarihli “Irrigation
and Water Resource with a Focus on Irrigation Prioritasition and Managament” raporunda
“Yeni Bir Su Kaynaklar1 Yonetimi Kurumu I¢in Oneriler” de yer almistir.
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Su ve toprak kaynaklarimizin gelistirilmesinde ¢cok énemli islevler géren ve biiyiik deneyim
ve birikime sahip olan DSI Genel Miidiirliigiiniin bu donemde kurumsal olarak bir gerileme
donemine girisinin nedenleri ve sonucglari aslinda DPT'min 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma
Planlarindaki tesbitlerda agikc¢a goriilmektedir.

DPT Kalkinma Raporu ve Yeni Ufuklar

Ulkemizde 21. Yiizyilin basinda su ydnetimi ve uygulanacak su politikalar1 konusundaki
tablo DPT’nin 8. Bes Yillik Kalkinma Raporunda asagidaki gibi 6zetlenmistir;

“Kiiresellesen diinya politikalari, 21. yiizyil su yonetiminin stirdiiriilebilir, entegre olmusg
talep odakli, ozel isletmecilige olanak saglayan bir sekilde yiiriitiilmesi gerekliligini egemen
kilmwstir. Gegen yiizyilin sonuna dogru diinyada yayginlasan ¢evre bilinci ve ¢evreye duyarl
planlama ve yonetim politikalari tam olarak uygulanamamistir. Ayrica; sosyal ve ekonomik
gelismelerle birlikte kisi bast giinliik su ihtiyaci artmis, koordinasyon eksikliginden dolay:
kaynaklar verimli kullanilamamus, atiksu aritma uygulamalarinda ve desarjlarindaki eksiklik,
kagak su tiiketimi ve sebekede bakim-onarimdaki aksakliklar devam etmis, kamu yatirimlart
ozel sektor yatirnmlarina oncelik tanimak igin ikinci planda kalmistir.

Ayrica, 1984 yili sonunda ¢ikarilan 3096 sayili kanuna dayali olarak bugtiine kadar yiiriitiilen
ozellestirme politikalar: ve Yap-Islet-Devret, Yap-Islet gibi modeller uygun bir sekilde
yiirtittilememis, enerji sektoriinde dar bogaza girilmis ve tarim sektoriiniin geliri de
diismiigtiir. Bunun yanminda, ¢evreye olan duyarlilik artmis olmasina ragmen, siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi icerisinde, dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, ekonomik dengeleri
koruyarak kalkinmaya imkdn verecek, dogayr ve insan saghgini koruyacak ve gelecek
kusaklara, saghkli bir ortam birakacak yonde istenilen politikalar gelistirilmemis, CED
stirecinde de istenilen bagart saglanamaml§t1r21.Ustelik Su hukuku konusunda bogsluklar
stiregelmis, hazirlanan taslaklar yasalagamamig, su konusunda gorev, yetki ve sorumlulukiar,
artan mevzuatlarla birbirine girmigtir 22 »

Su Yonetimi Karnemiz: Zayif

DPT ‘nin tesbitlerinde 21. Yiizy1l’in baginda su yonetimi karnemizin zayif oldugu ortaya
cikmistir. Bu olumsuzluklar karsisinda yirmibirinci ylizyilin ilk 5 yilinda alinacak onlemler, 8.
Bes Yillik Kalkinma Planinda sdyle 6zetlenmistir.

"Su kaynaklarimin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmasuyla ilgili hukuki bir diizenleme
vapilacaktir", "su ve atiksu standartlart AB standartlarina uygun hale getirilecek", "167
sayulr yeraltisulart yasasi diizenlenerek kacak kullamimlara karsi caydiricilik saglanacak”,
"lller Bankas: Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilacaktir”, "Niifusu 100 bini asan
yerlerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulacak”, "Ozellestirme Yap-Islet, Yap-Islet-
Devret modellerinin yerel yonetimlerde uygulanmasim yayginlastirilacak”,"CED siirecinin
etkin kilinmast yoniinde diizenlemeler yapilacak”, "dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi tesvik edilecektir”

DPT’nin gerek tesbit gerekse Onerilerinde Tiirkiye’nin 21. Yiizyilin basindaki su

politikasindaki ana eksenin 6zellestirme ve gevre duyarliligi olmasi gerektigi yer alir.Bu iki
ana nokta teknik olmaktan ¢ok ekonomik ve politik tercihlerdir ve Tiirkiye'nin su yonetimi

21 8 Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT.
227 Bes Yilik Kalkinma Plani, DPT.
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kurumsal yapis1 bu tercihe gore yeniden sekillenecektir. Bu yeniden sekillenme doneminde
DSI genel Miidiirliigii de bundan biiyiik oranda etkilenecektir.

Yasa Cikt1 ama Uygulanmadi

21. Yizyilin basinda sosyo-politik etkilerin olduk¢a yogun bir sekilde baskisi altinda olan
DSI'de bu etkinin agirligmni ortaya koyan ¢ok ilging bir durum yasanmistir.DSI'nin kurumsal
yapisindaki ataleti ortadan kaldirmak igin gegmisten kalan DSI refleksi ile son bir ¢aba
gosterilmis ve teskilat semasinda bir diizenleme yapilmistir. Ancak TBMM'de yasa ¢ikmasina
ragmen DSi'nin kurumsal yapis: degistirilememistir.

2003 yilinda DSI teskilat semasindaki bu diizenleme ile  bazi Bolge Miidiirliikleri’nin
kapatilarak sube miidiirliigti olarak diger Bolge Miidiirliiklerine baglanmasi igin TBMM'inde
yasal degisiklik yapilmistir 28 Ancak bu Yasa c¢ikmasina ragmen uygulanamamis Bolge
Miidiirliiklerinin  kapatilmasi  engellenmistir. Bu durum bu dénemde DSI  Genel
Midiirliigiiniin isleyisinde siyasi faktorlerin etkisi agisindan ¢ok ¢arpici bir 6rnek olmustur.

DSI'min kurumsal isleyisindeki bu karmasa ve baskilar kurumu hantallastirmis ve
etkinliginden uzaklagsmasina neden olmustur.

Su Hizmetlerinde ikinci imtiyaz Dénemi

20. Yiizyilin sonlarina dogru kiiresel dlgekte gelistirilen su hizmetleri yonetimi politikalari ile
mevcut kamu kurumlarinin goérev ve sorumluluklarinin bir boliimii 6zel sirketlere
devredilmeye baslanir.

Yeni Cumhuriyet tarafindan  1930°lu yillarda Imtiyazli sirketlerden  satin alinarak
Belediyeler tarafindan verilmesi kararlastirilan  hizmetlerin  bundan yaklasik 50 yil sonra
tekrar Imtiyaz hakki devri ile 6zel sirketlere devredilmesi kabul edilir. “Su Hizmetlerinde
Ikinci Imtiyaz Donemi” baslar. Y1l 1980'lerin basidir.

[k olarak Igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinin kamu hizmeti anlayis1 disinda 6zel sektor
tarafindan da verilebilmesine yonelik yasal uyum calismasi, 1983 yilinda 2560 sayili ISKIi
Yasas1 kapsaminda gerceklesir. Bu Yasa oncelikle Istanbul’da ISKI’nin su hizmetinden
%10’dan asag1 olmayacak bir oranda kar saglamasina olanak tanimis daha sonra bu modelin
diger biiyiiksehirlerin su ve kanalizasyon hizmetlerine yayginlastirilmasi ile uygulama alan
genisglemistir.

1981 yilinda 2560 sayil1 Yasa ile “Su ve Kanalizasyon Idareleri (SKI)” seklinde ve daha sonra
1986 yilinda 2560 sayili Yasa’ da yapilan yeni diizenlemeler ile biiyiiksehir statiisiindeki
belediyelerde de SKi kurulmasi séz konusu olmustur. Bu yasalarla kurulan Su ve
kanalizasyon Idareleri, (biiyiiksehir idari alan sinirlar1 icinde) igmesuyu, kullanma suyu ve
sanayi suyu saglamak ve bunlar1 kaynaktan kullaniciya (aboneye) kadar su temini, aritmasi,

2 YILDIZ D,OZBAY O . 2012 Osmanli'dan Giiniimiize Su Hukuku ve Su Politikalar1 2012 Truva Yayinlari.
Istanbul
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su sebekesi, atik su toplanmasi ve aritmasi isleri ile gerekli her tiir islemi yapmak veya
yaptirmakla gorevlendirilmistir.

Bu model’in 1986 yilinda tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in gecerli kilinmasiyla 1980’lere
kadar devam eden iller Bankas1 odakli model degiserek, sektérde dis kredi imkéanlarina
yonelimler baslar. Biiyiikkentlerde Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kurulmasiyla yeni bir
model olarak Diinya Bankasi kredileri kapsaminda g¢okuluslu su sirketlerine kentsel su
hizmetlerinin isletiminin devredilmesi giindeme gelir ve ilk uygulama Antalya Grneginde
gerceklesir. Antalya Anakent Belediyesi adina kentin su ve kanalizasyon islerinden sorumlu
“Antalya Su ve Atik Su Idaresi” 1995 yilinda Antalya kentinin su ydnetimini, “isletme
hizmetlerinin 6zellestirilmesi” kapsaminda, 10 yillik bir siire i¢in, uluslararas1 bir Fransiz
sirketinin yavru sirketi olarak, ANTSU ad1 ile kurulan sirkete devreder. Ancak hizmetler
aksar, fiyat artar ,sorunlar yasanir, Fransiz sirket su hizmetinin fiyatlandirilmasi1 konusunda
anlasmazhig1 uluslararasi tahkime gotiiriir® Fransiz firma isi birakir ve iilkeden ayrilmak
zorunda kalir.

1990’1 yillarda su kaynaklariin yonetiminde 6zellestirme politikalar1 yabanci kredi
bulmanin 6n kosulu olarak ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) ve
OECD, su kaynaklar1 politikalarinda bu sartin uygulanabilmesi i¢in Once yapisal uyum
kredileri verir. Yerel yonetimlerde ikinci bir imtiyazlara agilma dénemini baslar %°. Bu dénem
sadece su hizmetlerinin Ozsellestirilmesi seklinde siirmez. Bazi biiyiiksehir belediyeleri
DSi'den su tahsisleri alarak su temini yapilarmi kendileri yapmaya niyetlenir. Ankara'da iKi
donem iistiiste kurak ddénemin yasanmasi ile ortaya cikabilecek su temin sikintist DSI
tarafindan Ankara Belediyesine bildirilir. Belediye DSI'nin Gerede su temini projesini aldig
yasal yetki ile kendisi yapmak ister . Proje'nin yapilmasi gecikir. Kurak donem Ankara 'y1
teslim alir. 2027'den sonra Ankara i¢in diisiiniilen Kizilirmak'tan su getirme Projesi hizla
devreye alinir ve 2009 yilinda tamamlanir.

DSI Sulama Tesislerinin Isletmesini Devrediyor

Sulama’da baslangicta isletmeyi devlet yaparken 1993 tarihinden bu yana su kullanicilarinin
olusturduklart sulama orgiitleri ve yerel yonetimlerce yapilan sulama isletmeciligi 6n plana
cikmustir. 1993 yilina kadar, alan1 yaklasik 2000 hektara kadar olan kiigiik sebekeler, kademe
kademe her y1l su kullanicilar orgiitlerine devredilmistir.

1993 yilindan bu yana DSI, isletme ve bakim yoniinden sinirli sorumluluktaki sulayici
gruplar kurarak su yonetiminde katilimci yaklasimi tesvik etmistir.1993 den baslayarak bu
tesislerin % 96 ‘s1 devredilmistir. Halen yaklasik 680°1 askin sulama birligi bulunmaktadir.

Ulkemizde sulama konusundaki bir baska orgiitlenme ise “Sulama Kooperatifleri” olup bu
kooperatifler 1969 yilindan sonra 26 sulama hizmetleri konusunda katilimer su yonetimi

# Birgiil Ayman Giiler.(Ed.) 1999 Su Hizmetleri Yénetimi -Genel Yap1. TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma
ve Egitim Merkezi. Yayin No: 289. Aralik 1999 Ankara
> Dr. Ceyhun Ozgelik “Tirkiye’de Su Hizmetleri ve Su Hukuku’nun Gelisimi” DSi Teknik Biilteni Sayr 103 Ocak

2008 Ankara

% Sulama Kooperatifleri 24. /4/1969 tarihli ve 1163 sayili “kooperatifler Kanununa miisteniden kurulmaktadir
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kavramimnin yerlesmesi agisindan dnemli hizmetler vermistir. . DSI sulama tesislerini 1163
Sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan Sulama Kooperatiflerine de
devretmistir. Halen lilkemizde 1388 sulama kooperatifi bulunmaktadir

1986 yilinda Diinya Bankasi’nin "Drenaj ve tarla ici gelistirme" projesiyle DSI ve KHGM
tesislerinin ¢iftcilere daha fazla isletme ve bakim sorumlulugu verme dogrultusunda,
devredilmesi hususunu vurgulamasi, devir siirecini tetiklemistir. Uygulanan politikalar
dogrultusunda Sulama Birligi sayis1 hizla artmistir. Ayrica enerji yatirimlarinda da 6zel kesim
yatirim faaliyetlerini gelistirmek igin Yap-islet-Devret ve Yap-islet gibi yeni modeller
uygulamaya konmus, kamu projeleri ikinci plana ¢ekilmeye baslanmistir®’.

1993 den itibaren Diinya Bankasi tesvikleri, uluslararasi alanlarda gelisen katilimcilik
kavramlarinin yaninda, isletme ve bakim ve personel giderlerinin artmasi, 6zdenetimin tam
olarak saglanamamasi gibi nedenlerden dolayi, sulama tesislerinin koy tiizel kisilikleri,
belediyeler, sulama birlikleri, kooperatifler ve tiniversitelere devri goriiniir sekilde artmis ve
bu bir kural haline dénﬁsmﬁstﬁrzg.

DSi'nin Faaliyetleri ve Su Yénetimi Akstyor (1990-2000)

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de su yonetimi teknik ve idari olarak biiyiik
bir koordinasyon eksikligi ve verimsizlik igine girmistirBu durum DSI Genel
Miidiirliigiiniin faaliyetlerini de dogrudan etkilemistir. DSI Genel Miidiirliigii diger
kurumlar gibi iilkenin c¢esitlenerek artan ihtiyaglarina ve diinyadaki gelismelere idari,
teknik ve dogal ¢evre agisindan uyum gosterememistir. Su kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasina yonelik teknik ve idari yapisal reformlar1 gerceklestirememistir. Gelecek
projeksiyonlar1 konusunda eksik kalmistir. Tiirkiye 2000’11 yillarin basinda Sulama ve
Hidroelektrik enerji tiretiminde 6zel sektoriin yer aldigi yeni model uygulamalarina bu
altyap1 eksiklikleriyle girmistir.

7. Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1996-2000) Tiirkiye’nin su yonetimindeki ve
dolayistyla DSI 'nin faaliyetlerindeki eksiklikler asagidaki sekilde agiklanmustir.

“Gelismelere paralel olarak, "1990 larin ilk yarisinda, su kaynaklarimin planlanmasinda,
yonetiminde, korunmasinda yetersiz kalinmig, kuruluslar arast bilgi aktarimi ve
koordinasyon tam olarak saglanamanustir. Altyapr sistemlerinin bakim onarum Ve
isletmesindeki eksiklikler devam etmis, 1980 lerde bas gésteren ozellestirme politikalar: bu
donemde de etkin olarak yiiriitiilememis, yeterli, diizenli ve gerekli veriler uygun sekilde
saglanamamig, ¢evre yonetiminde ilgili kuruluslar arasinda yetki ve sorumluluk
paylasimindaki yetersizlik ve bu konuda ¢ikarilan kanun ve mevzuatlardaki uyumsuzluk
sonucu, c¢evre yonetiminde etkinlik saglanamamis, kurumlarda konuyla ilgili nitelikli
personel eksikligi ¢ekilmis, kentlerin alt yapilari artan niifusla yetersiz kalmustir."%.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’na bagli olarak 1997-1998 yilina ait hiikiimet
programinda bir Su Yasasi hazirlanmas: i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
dolayisiyla DSI gérevlendirilmis, DSI de mevzuat taramas: islemlerine baslamistir. Bu

77 Bes Yilik Kalkinma Plani, DPT.
% Dr. Ceyhun Ozgelik “Tiirkiye’de Su Hizmetleri ve Su Hukuku’nun Gelisimi” DSI Teknik Biilteni Say1 103

Ocak 2008 Ankara

27 Bes Yilik Kalkinma Plani, DPT.1996-2000
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kapsamda su zengini olarak nitelendirilen Danimarka, Brezilya, suyu az olan Israil, Giiney
Afrika, suyu birliklere devrederek 6zellestiren Ingiltere, su durumu sosyal yapi itibariyle
bize benzeyen Ispanya, italya, su yatirimlarini biiyiik élgiide tamamlamis Almanya gibi
iilkelerin su yasalar1 ve Avrupa toplulugu su politikasi raporu incelenmis bir rapor halinde
hazirlanmistir. Bir yandan da ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan politika ve alinan
kararlarin AB normlar1 ve Uluslararasi Standartlara uyumlu hale getirilmesi ¢aligsmalari
siirdiiriilmiistiir *.

Sulama Tesislerinin Yapim da Ozel Sektore Aciliyor.

Diinya Bankasi 1998 yilindan baslayarak "Drenaj ve tarla ici gelistirme" projesiyle
baslattigi uygulamayi bir adim O&teye tasimig, bu kurumla "Sulama YoOnetimi ve
Yatirimlarda Katilime1 Ozellestirme Projesi” icin DSI ve KHGM niin isletmecilikten sonra
planlama ve yatirim alanindan da ¢ekilmesini i¢eren bir kredi anlagsmasi imzalanmistir. Bu
durum Sulama Tesislerinin yapim ve igletmesinin daha sonra 6zel sektdre agilmasina
yonelik altyapiyr hazirlamistir. Bu yasa31 2007 yilinda TBMM’de kabul edilmis ancak
kendisine simdiye kadar bir uygulama alani bulamamustir. .

20 ylizyildaki hizli gelismeler su yonetimini tek basina bir mithendislik anlayisiyla
degil ¢evre-Insan biitiinii icerisinde degerlendirme geregini getirmistir. Bu yiizyilin son
ceyreginde de bu dogrultuda politikalar izlenmeye baslanmis. Ulkemizde de bu politikalar
dogrultusunda kismi gelismeler olmus ancak, su yonetimi ve su kurumlari istenilen diizeye
getirilmemistir. Bu calismalar Orman ve Su lsleri Bakanligmin kurumsal yapisinin
olusturulmasi seklinde bugiin de stirmektedir.

DSI Baraj ve HES' yapimindan Cekiliyor

DSI'min enerji tesisi yapimindan uzaklasmasina yonelik yasal altyapi 2000 li yillarin
ortalarinda hazirlandi.

01.07 2006 tarihli ve 5509 sayil1 “Yap Islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesiyle Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile DSI Genel Miidiirliigii Hidroelektrik Santral yapmi alanindan da
uzaklastirildi.Soyleki:

Bu yasanin gecici 4. Maddesinde “ ¢ok maksati projeler ile kanunun yliriirliige girmesinden
once uluslararasi ikili igbirligi anlagsmalar1 kapsaminda yer alan projeler ve onceki yillar
yatirrm programlarinda yer alan projeler,lisans alinmasina gerek olmaksizin DSI Genel
Midiirliigii tarafindan 7 yil icerisinde yapilabilir veya yaptirilabilir.Bu projelerin hidroelektrik
iiretim tesislerinin yapimi agamasinda elektrik iiretim tesisleri 4628 sayili EPDK Kanunun
kapsaminda faaliyet gostermek iizere 6zel sektor basvurularina agilir.4 ay igerisinde basvuru
olmamasi halinde DSI Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilebilir” denmektedir.

% DSI Hukuki ve Kuramsal Diizenlemeler Komisyonu Calismalarina iliskin Rapor, Dsi, 65 s., Ankara.

$131/01/2007 tarihli ve 5578 sayil “Toprak Koruma ve Arazi kullamimi Kanununda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun
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Bu maddeden agik¢a anlasildig1 kadariyla zaten DSI’ye taninan 7 yil icerinde bu tesislerin
yapilamayacag1 gerceginden hareket edilerek kanun vaz olunmustur.Tesislerin DSI’ce
yapilmasi zorlasmaktadir. Zaten mevcut projelerde de DSI’nin is yaptirabilme agirhigi yok
olmak iizeredir.

Bir diger deyisle 01 07 2013 tarihine kadar DSI Genel Miidiirliigii bircok baraj ve HES
projesini bitiremedi. Bu durumda DSI enerji alanindan tamamen ¢ekilmis ve bircok biiyiik
Olcekli baraj icin de bu alan 6zel sektoriin yapim ve isletmesine agilmis oldu.

Yukarida agiklanan nedenlerle 1.07 2006 tarihli ve 5509 sayili “Yap Islet Modeli Ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesiyle Enerji Satisin Diizenlenmesi
hakkinda Degisiklik Yapilamasina Dair Kanun” la 2006 yilinda DSI Enerji alanindan
uzaklastirilmistir. 18 Ekim 2011 tarihinde DSI Genel Miidiirii tarafindan yapilan” DSI Artik
HES yapmayacak” agiklamasi sadece bu yasal zorunlulugun kamuoyuna duyurulmasi
olmustur. !

2011 yilinda da Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirii Akif Ozkaldi,DSi’nin elindeki
projelerin tamamlanmasinin ardindan hidrolik santral yapmayacagimi agiklamis ve “Hidrolik
santrallerin 6zel sektor marifetiyle yapilmasini 6ngdriiyoruz. Biz de i¢me suyu ve tarimsal
sulama projelerine odaklanacagiz” demistir.

Béylece kurulusundan bugiine kadar toplam 58 hidroelektrik santral ve 706 baraj yapan DSI
Hidroelektrik Enerji tesisi yapma alanindan ¢ekilmis oldu.

Yeni Su Yénetimi Kurumsal Yapisi Ve Yeni DSI

Ozellikle 20. yiizyihin ikinci yarisindan baglayarak 21. yiizyilla uzanan zaman diliminde
diinyada su kaynaklar1 yonetimine iliskin olarak pek ¢ok yeni kavram ortaya ¢ikmistir. Klasik
havza yonetimi anlayisina elestiriler 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren baslamis, klasik
planlama anlayisinin siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ile g¢elistii ve ekosistemlerin
korunmasinin ihmal edildigi savunulmustur. Diinyada suyu baskilayan unsurlar dahil suyu
etkileyecek bircok gelisme yasanirken klasik su yonetimi anlayisinin duragan bir 6zellik
tasidig1 ve bu gelismelere uyum gosteremedigi ileri stiriilmiistiir.

Diinyada bu tartismalar yasanirken DSI Genel Miidiirliigii bu dénem boyunca bu kavramlara
cagin kosullarina ve 6zel sektor’lin her acidan gelismesine uyum saglayamamistir. Daha hizl
karar alma ve daha etkili denetim yapma konusunda gerekli olan gelisme ¢izgisini
yakalayamamistir. DSI Genel Miidiirliigiinde 19901 y1llarda baslayan ve tedrici olarak gelisip
koklesen yapisal sorunlar kroniklesmistir.

DSI Genel Miidiirliigii bugiine kadar Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 gibi ¢esitli bakanliklarin biinyesinde yer almistir.31.08.2007 tarihinden
itibaren Cevre ve Orman Bakanligi'na bagli olan DSI 2011 yilindan itibaren yeni kurulan
Orman ve Su lsleri Bakanligi’na baglanmustir.
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Yeni Donemde DSI

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 teskilat yapisi ile ilgili ¢alismalar siirmektedir. Ancak su ana
kadar belirlenen genel teskilat yapisinda Su Isleri konusunda Su Yénetimi Genel Miidiirliigii
ile Uygulama Genel Midirliigii seklinde iki genel miidirliiglin yer alacagi ve ana yapiy1
olusturacag ileri siiriilmiistiir.Bu arada Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve DSI
Genel Miidiirliigii Orman ve Su Isleri Bakanligina baglanmistir. Ancak DSI Genel
Midirliigi’niin -~ yetki gorev ve sorumluluklart ile teskilat yapisinin yeniden
diizenlenmektedir. Bu kapsamda 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii kurulus yasasinda
diizenleme yapilmas1 ve DSi’deki bazi Daire Baskanliklarinin kaldirilmasi ve yeni, Sube
Miidiirliikleri ve Daire Baskanliklar1 kurulmasi c¢alismalari siirdiiriilmektedir.Bunun ig¢in
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde bir
kararname hazirlanmaktadir.

Ulkemizdeki su kaynaklar1 yonetiminin mevcut kurumsal yapisi bir¢ok iilkede oldugu
gibi ge¢miste belirlenen kalkinma hedeflerine uyumlu olmaya ve biiylik 6l¢iide su talebini
karsilamaya calisan bir yap1 olarak tedrici bir seklide olusmustur.Bu yapida en énemli rol DSI
Genel Miidiirliigline diismiis ve tllkemizdeki kurumsal yapr i¢inde heniiz agikca
tanimlanmamig birgok fonksiyon tamamen sistematik olmamakla birlikte bu kurulus
tarafindan yerine getirilmistir.Bu kosullar DSI Genel Miidiirliigiinde iilke ¢apinda biiyiik bir
birikim ,deneyim ve donanimin olugmasi sonucunu yaratmaistir.

GENELMUDUR
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Halen 657 sayili kanuna tabi 7570 memura, 11 336 is¢iye ve 182 Rasatci ve sozlesmeli
personele sahip olan DSI toplam 19 088 kisiyle gorevlerini yiiriitmektedir.Bu ¢alisanlarin
5485'i teknik personeldir.
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20 Yiizyilin ortasinda ¢ok biiyiik bir inan¢ ve dzveri ile kurulup gelistirilen DSI Genel
Mudiirliigii  bugiine kadar Tiirkiye'nin gelisme ve kalkinmasina ¢ok biiylik katkilarda
bulundu.Su Yénetimindeki degisimden ve iilkenin farklilasan ihtiyaglarindan etkilenen DSI
Genel Midirligi artitk  yapimci olmaktan daha ¢ok proje-yonetim alaninda faaliyet
gosterecek bir kurum durumundadir.

Bugiine kadar 706 adet irili ufakli baraj ve golet insa ederek; 3,2 milyon hektar
araziyi sulamig, 58 adet hidroelektrik santral ( HES ) tesisi ile yilda 40 milyar KWh enerji
iiretilebilecek kapasiteye ulasmis, basta Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana olmak {izere
niifusu 100.000’den biiyiik olan illere yilda 2,9 milyar m3 igme suyu temin etmistir. Ayrica
tagkin kontrol, erozyon onleme ve agaglandirma ¢alismalar ile Tiirkiye'nin gelismesine ve
kalkinmasma damgasmi vurmustur.Ustelik bu su yapilarm  yiizde 93'i aktif deprem
kusag iizerinde oldugu gibi ylizde 98'i de deprem riski altinda bulunan Tiirkiye'de yapmustir.
Bugiine kadar bu yapilarda higbir ciddi deprem hasari olusmamustir.

ve 7. Cumhurbaskan1 ve Eski DSI Genel Miidiirii ing Yiik Miih Siileyman Demirel'in
belirttigi gibi; DSI bir Marka olmustur. Goriinen odur ki Tiirkiye artik yoluna farkli bir DSI
ve Su YoOnetimi yapisiyla devam edecektir.Tiim diinyada su yonetimi ve planlamasi
alanindaki gelismeler ve iilkemizin gelisen ve farklilasan ihtiyaglar1 dikkate alindiginda bu
cok dogal bir yenilenme ihtiyacidir. Ancak bu yenilenme gerceklesirken Tiirkiye'nin su
yonetimi donanmasmin Amiral Gemisi DSI'nin kurumsal hafizasindan birikiminden ve
geleneklerinden faydalanilmas: sarttir.

DSI Genel Miidiirliigiiniin markalasma siirecinde emegi gegen tiim kisi kurum, sirket
ve kuruluslari burada aniyor ve tebrik ediyorum.Tiirkiye'nin bundan sonraki yeni su
yonetiminde DSI 'nin  bilgisinin , deneyiminin , donanim ve vizyonu ile ¢aliskanlig1 ve
basarma azminin yol gdsterici olmasini diliyorum .

DSI tarihini kisith sayfalara sigdirmak hi¢ de kolay degildir.Bu zor isi elimden
geldigince basarmaya ¢alistim. Ancak yine de bir¢cok eksigimin olduguna eminim. Bu nedenle
hem okurlardan hem de bu tarihi bilgili inangh ve 6zverili ¢alismalartyla bizatihi yaratan su
yonetimi kahramanlarindan 6ziir diliyorum.

Biliyorum ki, DSi'nin yesili iilkemizde bu kuruma hizmet veren onbinlerce insanin
onuru olmus ve milyonlarca insanin gonliinde taht kurmustur.

DSI harfleri ise iilkeyi bu yesilliklere, toprag: suya,enerjiyi fabrikaya kavusturmanin
gurur sembolii olmustur. Bu gururu yasamak icin DSI ¢alisanlar1 nice zorluklara gogiis
germis,nice badireleri asmis, nice maceralar yasamustir. Bu nedenle DSI tarihini yazmak
zordur ve DSI tarihi icin daha yazilacak ¢ok sey vardir.Gelecekte bu tarihi daha kapsamli ele
alarak yazacak arastirmacilara simdiden tesekkiir ediyorum.
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Kaynak: Bu yazi TMMOB Miihendislik Mimarlik Oykiileri VI. Kitab1 igin hazirlanmis ve
yayilanmistir.Mayis 2014 Ankara

30



