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RAPOR HAKKINDA

Su Politikalar1 Dernegi olarak 5 yildir iilkemizin su kaynaklarinin korunmasi ve en verimli
sekilde gelistirilmesi ve kullanilmast i¢in bilgiye dayali analizler yapiyor ve raporlar
hazirhiyoruz.

Bu donem igine yaptigimiz ¢aligmalarda stratejik kaynagimiz yeraltisularimizin daha akilei
,planl1 ve verimli olarak kullanilmas1 ve korunmasi konusunda baz1 eksiklerimizin oldugunu
tespit ettik.Bu tespitler ¢ok daha ayrintili olarak ulusal su planinda ve ulusal havza y6netim
stratejisinde de yer almaktadir.

11 Ocak 2021°de yayinlanan NASA kuraklik haritas1 6nlimiizdeki siiregte bizleri bekleyen
muhtemel sorunlar1 gilindeme tasidi. Tiirkiye ve pek c¢ok iilke i¢in uydu iizerinden
goriintiileme yapan NASA, 11 Ocak 2021 tarihinde yayimladigi goriintiilerle Tirkiye'nin yer
alt1 sularinin kritik seviyelerde oldugunu ve 2021 yili baglarinda Tiirkiye’nin ¢ogu bdlgesinde
siddetli kuraklik yasandigini agikladi.Bu aciklamalarla giindeme taginan yeraltisuyu
kaynaklarimizin mevcut durumunu,isletme rezervi,sektorel ve kurumsal tahsis miktarlar
Jkullanimi1 ve 6l¢tim sistemleri agisindan incelemeye ¢alistik

2019 yilinda yayinlanan Ulusal Su Plam 2019-2023

e “Asir su ¢ekimi yapilan akiferlerde oncelikle asir1 cekimin Oniine gecilmeli ve yeraltisuyu
baraj1 ya da suni besleme imkanlar1 aragtirilmalidir. “ seklinde yer almaktadir.

Yine Ulusal Havza Yonetim Stratejisi 2014-2023 te raporunda da yeraltisularimiz
konusunda;

e Havza bazinda yeralt1 suyu isletme rezervini esas alan beslenim-bosaltim dengesine 2023
yilinda ulasilacak seklinde bir hedef konulmustur.

Onbirinci Kalkinma Plam1 (2019-2023) Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel
Ihtisas Komisyonu raporunda da

o Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina
yvonelik miktar kisitlamasi, farkl fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir ve

¢ Yeralti suyu kullanim1 Plan dénemi boyunca %5 diistirtilecektir
aciklamasi yer almaktadir.
2.Ulusal Su ve Ormancilik Surasinda da ise

o [zinsiz yeralti ve yeriistii su kullamimlar: tespit edilmeli, izinsiz kullanimlarin éniine
gecmek icin gerekli tedbirler alinmalidir

e Stratejik bir kaynak olan yeralti sularinin, cevresel ve niikleer etkilerden en az kirlenen
su kaynagi olmasi bakimindan deprem, kuraklik, niikleer savas gibi olagantistii
hallerde kullanilmak tizere rezervde tutulmasi, tarimsal sulamalarda yiizey suyu
projelerinin hayata gecmesine bagli olarak yeralti suyu kullaniminin azaltilmasi
saglanmall, yeralti suyu kirliligi ve asirt cekimin énlenmesi icin tedbirler alinmalidir
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seklinde oneriler dile getirilmistir.

Raporumuzun, bu stratejik su rezervlerimizin kullanimi ve korunmasi konusundaki
farkindaligin arttirilmasina katkida bulunmasini umuyoruz

Saygilarimizla
Dursun Yildiz

SPD Bagkam

28 Ocak 2021
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1.GIRIS

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore, Tiirkiye'de kullanilabilir yer iistii
ve yer alt1 su potansiyeli yillik toplam 112 milyar metrekiipii bulmaktadir Bu potansiyelin 44
milyar metrekiipii tarim sektoriinde, 13 milyar metrekiipti de igme-kullanma ve sanayi suyu
sektdriinde olmak {izere toplam 57 milyar m3 olarak kullanilmaktadir. DSI, gelecek yillarda
su sikintis1 ¢ekilmemesi i¢in arzin artirilmasi ve talebin kisitlanmasina yonelik ¢alismalar
yiirtitmektedir. Tiirkiye'de tarimsal sulamada kullanilan su miktarmin makul seviyelere
¢ekilmesi amaclanirken, bu kapsamda modern sulama sistemlerine de gecis yapilmaktadir.
20001 yillarin basinda tarimsal sulamanin %6’s1t modern sulama ile yapilirken bu oranin
bugiin yiizde 28'e yiikseldigi belirtilmektedir (1)

2. YERALTINDAKI SULARIMIZ

Yeryiiziine diisen yagislarin bir bolimii bitkiler tarafindan tutulmakta, bir boliimii toprak
tarafindan emilmekte, bir boliimii yiizeysel akisa gegerek akarsulara kavusmakta, bir boliimii
de derinlere dogru sizarak muhtelif derinliklerde kayalarin ¢atlaklarinda, ¢esitli boyuttaki
kum, mil ve c¢akil gibi malzemelerin arasindaki bosluklarda depolanmaktadir. Yeraltindaki
bosluk veya gozeneklerde tutulan suya “yeralti1 suyu” denmektedir. Yeralt1 suyu diinyanin tath
suyunun yaklasik olarak %?22'sini saglamakta olup hidrolojik dongiiniin bir parcasidir. Yeralti
suyunun asil kaynag1 yagislardir. Yagislar, yeryiiziine diistigli yerde veya yakininda yeraltina
sizabildigi gibi akarsular, goller ve batakliklardan da yeraltisuyuna sizma olabilmektedir. Bu
dogal kaynaklarin yaninda yapay rezervuarlar ve her tiirlii su iletim hatlarindan da (igme-
sulama suyu sebekeleri, yagmur suyu Dborulari vb) yeraltisuyuna beslenme
gerceklesebilmektedir.

Yeraltisuyu bir¢cok sehrin, sulama sistemlerinin ve sanayi tesisinin su ihtiyacini karsilayan
dogal su kaynagidir. Yeraltisular1 farkli kullanicilar tarafinda kullanilabilen ve asiri
kullanildiginda yenilenmesi, kirletildiginde ise temizlenmesi uzun zaman alan ortak bir havuz
veya depo olarak ele alinabilir (Sekil 1). Ancak yeraltisularimiz bazi bolgelerde, kendini
yenilemeye firsat bulamadan asir1 tiikketilmekte ve su seviyeleri yildan yila hizla diismektedir.
Bu nedenle, bu kaynaklara yonelik koruma ve verimli kullanma onlemlerinin arttiriimasi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Akifer olusumunu
saglayan yagis
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[ ¥ v su basmar seviyesi

Taban suyu
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Sekil 1.Yeraltisuyu sistemi




2.1.Yeraltindaki Sularimiz Ne Durumda ?

Ulkemizdeki su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesinden sorumlu kurulus olan DSI Genel
Midiirliigi'nin  Yeraltisulart ile ilgili gorev ve sorumluluklar1 arasinda; Yyeraltisularinin
nerelerde, hangi derinlikte, ne miktar ve kalitede oldugunu belirlemek amaciyla hidrojeolojik
etiidler yapmak, kaynaklarin envanterini tutmak, isletme rezervlerini belirlemek ve ilan
etmek, tesisleri kurmak ve devir islemlerini tamamlamak, ekonomik ve verimli olarak
isletilmesini saglamak, yeraltindan su elde etmek amaciyla talepte bulunanlara amacina
uygun olarak 167 sayili Yeraltisulart Hakkindaki Kanun hiikiimlerine uygun olmasi halinde
tahsiste bulunarak, bunlarin tescilini ve envanterini tutmak, Yeraltisularinin Kirlenmeye ve
Bozulmaya Kars1t Korunmasi Yonetmeligi hiikiimleri geregi, 1lilke ¢apinda biitlin
yeraltisularimizin kalite parametrelerini belirleyerek izlemektir. Sonug olarak DSI, yeraltisuyu
kaynaklarimzi kullandirirken hem miktar, hem de kalite yoniiyle korumakla yiikiimliidiir.

DSI tarafindan  yeraltisuyu potansiyeli bircok ovamizda etiit edilmis olup, 465 adet
Hidrojeolojik Etiit, 368 adet Planlama Asamas1 Hidrojeolojik Etiit, 282 adet Jeofizik Etiit
gergeklestirilmistir. Ayrica yeraltisuyu dinamik bir olgu oldugundan belirli periyotlarda ova
ve havzalarimizda revize hidrojeolojik etiitler yapilmakta veya yaptirilmaktadir (4).(Sekil 2).

Hidrojeolojik Calismalar

Tamamlanmis olanlar
Devam edenler

Sekil 2. DSI’nin hidrojeolojik planlama calismalari

Ulkemizin hidrojeolojik etiit ¢alismalar1 sonucu hesaplanarak raporlanmis yeraltisuyu rezervi
23 milyar m3, yeraltisuyu emniyetli rezervi ise 17,81 milyar m®'tiir. Giiniimiiz teknik ve
ekonomik sartlar1 ¢cercevesinde g¢esitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yertistii suyu
miktar1 yillik 94 milyar m?, emniyetle cekilebilecek yeralt: suyu isletme rezervi yillik 17,81
milyar m® olmak iizere iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yillik toplami
111,81 milyar m®tiir. Bu veriler, calismalar ilerledikge (havzalarda master planlar
tamamlanmis, hidrojeolojik etiitler ve kiitle belirleme ¢alismalar1 devam etmektedir) revize
edilmektedir.
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2.2.Yeraltisularimizin Sektorel Tahsisleri

DSI Genel Miidiirliigii'niin verilerine gére Tiirkiye'de 18 milyar metrekiipliik yeralti suyu
isletme rezervi bulunurken, bunun 16,62 milyar metrekiipii tahsis edilmis durumdadir.

Bu tahsisin 11,21 milyar metrekiipliik kismi tarimsal sulama suyu (bireysel sulamalar, kamu
ve YAS sulama kooperatifleri), 1,49 milyar metrekiipliik kismi sanayi suyu, 3,92 milyar
metrekiipliik kismi igme-kullanma suyu olarak ayrilmistir (Sekil 3).

DSi TARAFINDAN YAPILAN YERALTISUYU SEKTOREL
TAHSISLERI

icme kullanma
3,92 milyar m3

Sanayi; 1,49,

milyar m3
Tarimsal

Sulama
11,21 milyarm3

Sekil 3. DSI tarafindan yapilan yeraltisuyu sektorel tahsisleri (2019) (8).
Belgeli kuyu sayisi: 369 054

DSI tarafindan yapilan agiklamaya gore 2019 yili sonu itibartyla 38 071 igme-kullanma, 17
904 sanayi, 313 079 sulama maksatl kuyular olmak {izere, toplam 369 054 belgeli kuyu
bulunmaktadir (1).( Sekil 4 )

DSi Tarafindan Yeraltisuyu igin Belge Verilen Kuyu Sayilar
(2019)
icme kullanma
38071 Sanayi
10% 17904
38071 Kuyu 5%
17904 Kuyu

313079 Kuyu

Tarimsal Sulama
313079 h
85%

Sekil 4. DSI tarafindan yeraltisuyu kullanimi i¢in belge verilen kuyu sayilarmin dagilimi (8).

2019 yil itibariyle iilkemizde tarimsal sulamada kullanilan yiizey suyu 35,36 milyar m3

olurken toplam yeraltisuyu tahsisi de 16,62 milyar m® olmustur. (Sekil 5).
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Sekil 5. Toplam yeraltisuyu tahsisi ve sulamada kullanilan yiizey suyu miktarlari (8).

Ulkemizdeki tarimsal sulamanm bir boliimiiniin yapildig:1 yeraltisuyu sulamalari asagida
verilen 4 grup tarafindan gergeklestirilmektedir.

e Yas Sulama Kooperatifleri: DSI tarafindan insa edilen ve isletmesi kooperatifler
tarafindan yapilan geri 6demeli sulamalardir .

e DSI Sulamalar: Yiizey sulamalarin takviye etmek maksadiyla insa edilmis kombine
sulamalardir.

e Kamu Sulamalari (TIGEM) : Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yaptig
sulamalardir.

e Belgeli Sahis Sulamalari: Sahislarin DSi’den belge alarak kendi imkanlari ile

. yaptiklar yeraltisuyu sulamalaridir .
Ulkemizde sulanan alan miktar1 artmakta olup ¢esitli kurum ve kuruluslarca isletmeye agilan
alanlar Sekil 6’da verilmistir.

Yillar Bazinda isletme Durumuna Gére DSi Tarafindan insa Edilerek isletmeye AgilanSulama Alanlari (ha), 1995-2019

W DSi Tarafndan igletilen
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2209436

456.317

2237282

510

455.507

17.285
489.585
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3
2

2298026

2325378

E!: 'ﬂ“"
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2014 2015

2356376

16.992
496.633
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2425725

& a7
g
16.992
» 495,669

2501.282

z E
16,992
- 498.948

4
16.992
498.052

Sekil 6. Cesitli kurum ve kuruluslarca isletmeye agilan sulama alanlari (8).

Tirkiye’de 21 biiylik kentimize temin edilen igme ve kullanma suyunun %40’1 (5), tim
kentlere temin edilen igme ve kullanma suyunun da yarisina yakini yeraltisuyundan
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karsilanmaktadir (Sekil 7)

Yeraltisuyu
[ Ylizey suyu
* Barajlar

Goller

Sekil 5 Kentlerimizde kullanilan igme ve kullanma sularinin agirlikli durumu

2.3 Yeraltisularinda Emniyetli Isletme Rezervimiz

Ulkemizde isletmeye alman yeralti suyu rezervleri son yirmi yilda DSI tarafindan
artirilmaktadir. Ancak bu artis, yeralt1 suyu kapasitesinin artirilmasi degil, var olan rezervlerin
daha fazla miktarda kullanilmasi anlamina gelmektedir. Son olarak emniyetli isletme rezervi
17,81 milyar m® olarak agiklanmistir (Sekil 8). 2019 yili itibariyle tahsisi edilen toplam miktar
ise 16,62 milyar m® olmustur. Bu veriler genel bir durumu ifade etmekten G&teye
gitmemektedir. Cilinkii tahsisler ile fiili, yani gergeklesen cekimler ayni degildir. Ayrica,
havza veya akifer 6lgeginde yeraltisuyu potansiyeli ve siirdiiriilebilir sekilde ¢ekilebilecek su
miktarinin tespiti, ayrica kurak ve yagish yillardaki degiskenliginin belirlenmesi, en dnemlisi
de hesaplanan miktarlarin ne derecede gercekei oldugunun iyi bir gézlem agi ile test edilmesi
gerekir. Baz1 havzalarda ise kacak kullanimlarla birlikte fiili ¢ekimler asir1 bir hal almuis,
yeraltisuyu sistemi olumsuz etkilenmistir. Ornegin, Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Ydnetimi
Genel Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda hazirlanan, Kiiciik Menderes Nehir Havzasi
Yonetim Plani’na gore, Kiigilk Menderes Havzas1 ve alt havzalarinda toplam yeralti suyu
beslenimi 716,5 milyon m® iken, toplam fiili gekim 1 milyar 145 milyon 500 bin m? tiir. Bu
verilere gore, su kuyularindan, yeralt1 sularinin beslenim miktarindan daha ¢ok su ¢ekilmekte
ve yeralt1 su seviyesi siirekli olarak diismektedir.
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Yeraltisuyu isletme Rezervi (km*/yil), 1995-2019
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Sekil 8. DSI verilerine gore yeraltisuyu isletme rezervinin yillara gére degisimi (8).
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3.NASA’NIN UYDU VERILERi VE YERALTISULARIMIZ

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) uzay programi ¢alismalarindan sorumlu olan NASA
(National Aeronautics and Space Administration) yani Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
Ocak ay1 i¢inde tlilkemizi de i¢ine alan ve kuraklikla iliskilendirilen goriintiiler paylasmistir
(Sekil 9 ve Sekil 10). Birkag yildir kuraklik yasayan ve son bir-iki ayda ¢okc¢a konusulan
kuraklik olaymm1 konusan iilkemizde bu goriintiiler dikkatleri Ttizerinde toplamustir.
NASA kuraklik haritas1 11 Ocak 2021 giinii Yercekimi Kurtarma ve Iklim Deneyi izleme
(GRACE-FO) uydular tarafindan kaydedilmistir.

4+ 9 <
3 T E

| .
2 5 10 20 30 70 80 90 95 98

Sekil 9. NASA’nin uydu verileri yardimiyla gergeklestirdigi toprak nemi haritasi (9).

NASA’nin Tiirkiye’deki siddetli kurakligi gosteren haritalarin1 sosyal medyada paylasan
Istanbul Teknik Universitesi Meteoroloji Miihendisligi’nden Dog. Dr. Baris Onol “NASA
tarafindan uydu gozlemlerinden alinmis bu haritalarda 11 Ocak itibariyle yeraltt suyu ve
toprak nemindeki durum goriiniiyor. Normallere gore su eksikligi, yani kuraklik ciddi
seviyede. Son yagislar durumu biraz olsun iyilestirmistir ama durum ciddi” agiklamasinda
bulunmustur.A¢iklamada 2019°un yaz ve sonbahar aylarinin da yagmurdan mahrum kaldigs,
rezervuarlardaki su seviyelerinin azaldig1 vurgulanmistir. 2020°nin ikinci yarisinda ise
yagislarin olduk¢a yetersiz olmasi nedeniyle son 5 yilin en kurak doneminin yasandigi
kaydedilmistir. Temmuz 2020’den bu yana, Tiirkiye’deki hemen hemen tiim illerin neredeyse
her ay ortalamanin altinda yagis aldigi belirtilmistir. Ayrica Ekim’den Aralik ayina kadar,
iilke genelinde meydana gelen yagislarin, 1981-2010 ortalamasindan yiizde 48 daha diisiik
oldugu vurgulanmustir.
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Sekil 10.NASA’nin uydu verileri yardimiyla gergeklestirdigi yeraltisuyu haritasi (9).

3.1.Yeraltisuyu ve Toprak Nemini Gosteren NASA Uydu Haritalarm Ne Anlama
Geliyor?

NASA’nin Sekil 9 da verilen haritasinda topraktaki bitki kok bolgeleri i¢in 6nemli olan 1
m’lik yiizeydeki nem oranlar1 goriinmektedir. 11 Ocak 2021 itibariyle yapilan 6l¢iimlere gore
tarimsal tretim agisindan 6nemli olan bu kuraklik ciddi boyutlarda goriinmektedir. Ancak
gerceklesecek yagislarla bu oranlarin olumlu yonde ¢ok hizli degisebilecegi de aciklanmaistir.

Sekil 10°daki harita ise  GRACE-FO uydulari tarafindan 6lgiilen 11 Ocak 2021 itibariyle s1g
yeraltisuyu rezervuarlarmi gostermektedir. Renkler, yagis yiizdesini veya yeraltt suyu
miktarinin uzun vadeli kayitlarla (1948-2010) karsilastirma sonucunu gostermektedir. Uydu
verileri ile 1948-2010 y1ili kayitlar1 kargilastirilmig ve bu verilere gore yeraltt su sularindaki
¢ekilme (gekilme ile s1g tabakalarda nem eksilmesi) tespit edilmistir. Bu uydu haritasinda,
Tiirkiye’nin geneli gibi Kafkasya’nin kuzeyinde de sorun oldugu ancak Ortadogu’da daha az
sorun bulundugu belirlenmistir. Haritadaki mavi alanlar 1948-2010 ortalamasindan daha fazla
nem bulunduguna, turuncu ve kirmizi alanlar ise daha az nem bulunduguna isaret etmektedir.

NASA tarafindan servis edilen bu haritalar, bircok ¢evrede 2021 yil1 baslarinda Tiirkiye’ nin
cogu bolgesinde siddetli kuraklik yasandigi, yeraltisuyu seviyelerimizin normal seviyenin
altina diistiigii seklinde yorumlanmustir. Oncelikle sunu kabul etmek gerekir ki, bu toprak
nemi ve yeraltisuyu haritalari, uzaktan algilama yontemleri ile uydu goriintiilerinden
olusturulmustur. Alindig1 doneme ait cok genel bir durumu yansitmaktadir. Her seyden once
anlik bir durumu temsil etmektedir. Bu nedenle genel bir durum degerlendirilmesi olarak
kabul edilmesinin daha uygun olacagi ve bu konuda daha detayli bir analizin mevcut gozlem
kuyularindan alimmakta olan verilerle ¢ok daha saglikli bir sekilde yapilabilecegi
unutulmamalidir. NASA’ninkine benzer calismalar kiiresel ve bdlgesel durumun topluca
goriilmesi yonlinden Oonemli ve degerlidir, ancak yeraltisular1 ile ilgili bilgilerin yerinde
Olctimlerle elde edilmesi, verilerin havza ve iilke Olgeginde birlestirilerek yorumlamasi
gerekir. Clinkii her havzanin yeraltisuyu yoniinden durumu, kuraklik ve g¢ekimlere olan
tepkisi, seviye diisiimlerinin kalic1 veya geri doniisiimlii olup olmadigi, kuraklhigin etkisi,
kullanimlarin etkisi, yeriistii depolamalarinin etkisi vb. ayr1 ayr1 arastirilmasi gereken ve buna
gore degerlendirme yapilmasi gereken bir konudur.

14




4. YERALTISULARIMIZIN EMNIYETLI REZERVININ ULKE OLCEGINDE
DAGILIMI VE TAHSISLER ACISINDAN MEVCUT DURUMU

2019 yilindaki yeraltisuyu emniyetli isletme rezervimiz DSI tarafindan 17,81 milyar m?3
olarak aciklanmistir. Yine DSI verilerinde 2019 yili itibariyle toplam 16,62 milyar m? tahsis
yapildig1 goriilmektedir. Bu durumda yeraltisuyu tahsislerimiz emniyetli isletme rezervimize
cok yaklasmistir.

milyon m3 Havzalarda YAS Beslenimi ve Isletme Rezervi (2019)
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Sekil 11. Havzalara gore yeraltisuyu beslenimi ve isletme rezervleri (8).

DSI tarafindan 2019 yili igin tespit edilen nehir havzalarinda yeraltisuyu beslenimi ve
havzalardaki isletme rezervleri degerleri Sekil 11°de verilmistir.

2019 yilindaki yeraltisuyu emniyetli isletme rezervimiz DSI tarafindan 17,81 milyar m3
olarak agiklanmistir. Yine DSI verilerinde 2019 yil1 itibariyle toplam 16,62 milyar m3 tahsis
yapildig1 goriilmektedir.Bu durumda yeraltisuyu tahsislerimiz emniyetli isletme rezervimize
cok yaklasmistir.

DSI tarafindan 2019 yili igin tesbit edilen nehir havzalarinda yeraltisuyu beslenimi ve
havzalardaki isletme rezervleri degerleri Sekil.. de verilmistir. Bu verilere gore havzalarin
toplam yeraltisuyu beslenimi 23,03 milyar m® ,yeraltisuyu isletme rezervi ise 17,81 milyar m®
olmaktadir. Ancak Sekil 11°den de goriildiigli gibi bir¢ok havzadaki yeraltisuyu beslenimi
isletme rezervine ¢ok yakindir. Bu durum bircok havzamizdaki yeraltisuyu tahsislerinin
isletme rezervlerine ve yeraltisuyu beslenimine yaklastigini ortaya koymaktadir. Yeraltisuyu
kullanim1 agisindan havzalarimizin durumu Sekill2 de verilmistir.
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Sekil 12. Yeraltisuyu kullanim1 a¢isindan havzalarin durumu (2).

Sulama suyu ile igme, Kullanma ve Sanayi Suyuna Tahsis Edilen Yeraltisuyu
Miktarlarinin Karsilastinlmasi (km¥yil), 1995-2019

«f=Sulamalara Ait Toplam Yeraltisuyu Tahsisi emmicme, Kullanma ve Sanayi Suyuna ait Yeraltisuyu Tahsisi
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Sekil 13.Yeraltisuyu tahsislerinde yillara gore degisim (8).

Bu nedenledir ki Sekill3 de de gorildigi gibi 2012 yilindan sonra sulama suyu
tahsislerindeki radikal artisin karsilanmas1 ancak igme kullanma ve sanayi suyuna ait tahsisin
asagiya cekilmesi ile gergeklestirilebilmistir

Sulama suyu i¢in kurumlara veya sahislara tahsis edilen miktar ag¢isindan durumu gdsteren
grafik ise agsagida verildigi gibidir.
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DSI Sulamalart ile Ozel Sulamalara Tahsis Edilen
Yeraltisuyu Miktarinin Kargilastinlmast  (milyar m3 /yil)
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Sekil 14 YAS Kooperatiflerine ve belgeli sahis sulamalarina tahsis edilen yeraltisularinin
durumu (8).

Yine Sekil 14 de goriildiigii gibi 2012 yilinda DSI sulamalari ile dzel sulamalara tahsis
edilen yeraltisuyu miktar1 artarken yeraltisuyu sulama kooperatiflerine ve kamu kuruluglarina
ait tahsislerde azalmanin gergeklesmeye baglamistir. Bu egilim daha sonraki yillarda da aynen
stirmiistiir. (Sekil 15).

Sulama suyu ile igme, Kullanma ve Sanayi Suyuna Tahsis Edilen Yeraltisuyu
Miktarlarinin Karsilastiriimasi (km¥yil), 1995-2019

slii=Sulamalara Ait Toplam Yeraltisuyu Tahsisi =wmicme, Kullanma ve Sanayi Suyuna ait Yeraltisuyu Tahsisi
¢
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1996
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1999
2000
2001
2002
2003

Sekil 15.Tahsis edilen yeraltisuyu miktarinin yillara gore kiimiilatif artis (8).
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Belgeli sahis sulamalarina ait yillik yeraltisuyu tahsisleri
(Milyar m3)

Ortalama 340 milyon m3/yil
Ortalama 90 milyon m3/yil
i

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 16.Belgeli sahis sulamalarina ait yillik yeraltisuyu tahsisleri .(DSI verilerinden elde
edilmistir.(8)).

Sekil 16’da da goriildiigi gibi 2011-2019 yillarn arasindaki donem belgeli sahis
sulamalaria ait yeraltisuyu tahsislerinin arttigi bir donem olmustur. Tahsisler yilda
ortalama 90 milyon m*’den yilda ortalama 340 milyon m*e ¢ikmustir. (Sekil 16).

Yillara gore bu degisimin kiimiilatif gdsterimi asagidaki grafikte verildigi gibidir.

Belgeli sahis sulamalarina ait
yeralti suyu tahsisi

2,97
2,74
2,41
i i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 17. Belgeli sahis sulamalarina ait toplam su tahsisi (8).
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Grafikte de goriilecegi iizere cok uzun yillardir Yeraltisuyu Sulama Kooperatifleri ve kamu
kuruluglarina yapilan toplam yeraltisuyu tahsisi miktart yaklasik 4 milyar m3 iken (Sekil
14) son 7 yilda sadece belgeli sahis sulamalarina 3 milyar m® ilave yeraltisuyu tahsisi
yapunustir(Sekil 17).

Bu tahsisle 2012 yilindan bu yana belgeli sahis sulamalarina yapilan toplam yeraltisuyu
tahsisi yaklasik iki katina ¢ikmugtir.(Sekil 17). Bu durum, Sekil 18'de de oransal olarak da
ifade edilmistir.

Tarimsal sulamaya tahsis edilen yeraltisularinin kurum
ve kuruluslara dagilimi
(2019)

DSi ve TIGEM
0,83 milyar m3/yil

YAS
Kooperatifleri
3,8 milyar m3/yil

Belgeli Sahis
Sulamalari

6,58 milyar m3/yil

Kaynak : DSi verilerinden yararlaniimistir.

Sekil 18. Tarimsal sulamaya tahsis edilen yeraltisularmin kurum ve kuruluslara dagilimi (DSI
verilerinden elde edilmistir (8)).

Bu durumda tarimsal sulama igin tahsisi edilen yeraltisularinin kurum ve kuruluslara
dagiliminda daha once ilk sirada yer alan Yeraltisuyu Sulama Kooperatiflerinin yerini
belgeli sahis sulamalari almistir. Mevcut durumda tarimsal sulama igin tahsis edilen
yeraltisuyunun %59’u belgeli sahis sulamalarina %34°i YAS Kooperatiflerine tahsis edilmis
bulunmaktadir.(Sekil 18).

5. YERALTISUYUMUZUN KULLANIMININ OLCUM SISTEMLERI ILE
KONTROLU

Ik olarak 2012 yilinda yer alt: sularimizin korunmasi amaciyla kuyulardan g¢ekilen veya
¢ekilecek suyun Olgiilmesi igin diizenleme yapilarak ilk asamada Konya ve Ergene
havzalarindaki tiim kuyular ile iilke genelinde sanayi amagcli tiim kuyulara dlgiim sistemi
kurulmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Ol¢iim sistemi neden gerekli ;

Kuyulara takilmasi planlanan 6l¢iim sistemleri

1. Yeraltisuyu miktarinda yillik ve uzun dénemde meydana gelen degisikliklerin
hesaplanmasinda

2. Kuyulardan yapilan ¢ekim ile dogal kaynaklardan gelen bosalimlarin tahmin

edilmesinde

Yeraltisuyunun tahsisi ve kullanim miktarlarinin izlenmesi ve kontroliinde

4. Akifer! sisteminin nasil calistiginin anlasilmasinda ,akiferlerin fiziksel ve hidrolik
parametrelerinin belirlenmesinde

5. Siirdiiriilebilir bir YAS yonetiminin yapilmasinda

w

biiyiik 5neme sahiptir.Bu kapsamda yapilan yasa ¢aligmasi baglaminda DSI Genel
Midiirliigii tarafindan 6lgiim sistemi yonetmeligi yayinlanmistir.

Olciim Sistemi ‘nin saglayacag bir diger biiyiik fayda : Akiferlerin gercek kapasitesi

Baba ve Murathan tarafindan yapilan bir ¢alismada(10) “DSI’ce yeraltisuyu potansiyelini
belirlemeye yonelik mevcut hidrojeolojik etiit raporlari ova bazinda genellikle aliivyon
akiferlerin hidrolik parametreleri ve kaynak bosalimlar: esas alinarak hazirlanmigtir. Dogal
olarak bu yaklasimla ele alinan hidrojeolojik etiit raporlart havzalarda yer alan tiim
akiferlerin gergek kapasitesi, hidrolik degerleri, yayilimlar:, kalinliklart ve simirlar
konusunda bir¢ok eksiklikleri icermektedir.” seklinde bir agiklama yer almaktadir.

Ayn1 makalede Tiirkiye’deki yeraltisuyu potansiyelinin  iilkedeki jeolojik akiferlerin
depolama kapasitesi ve hidrolojik gegirgenlikleri esas alinarak belirlenmedigi
belirtilmektedir. Yeraltisuyu rezervlerinin dogru ve bilimsel olarak belirlenebilmesinin de
ancak akiferlerin yeraltisuyu seviyelerinin ve kaynak bosalimlarinin izlenmesi, ayn1 zamanda
hidrojeolojik parametrelerinin belirlenmesi ile miimkiin olabilecegi ileri siiriilmektedir.(10).

L Akifer gecirimliligi yiiksek olan ve ekonomik olarak elde edilebilecek derecede bol yer alt1 suyu saglayabilen
jeolojik katmanlardir.
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Bu kapsamda yaygin ve etkin bir 6l¢iim sistemi agi, akiferlerin hidrolik ,hidrojeolojik
parametrelerinin belirlenmesi ve boylece akiferlerin gergek kapasitelerinin belirlernmesine de
biiylik faydalar saglayabilecektir.

DSi YERALTISUYU OLCUM SISTEMLERI YONETMELIGI

Madde 1 — Bu yonetmelik;
kullanma belgesine istinaden
yeraltisuyu kuyusu, galeri, tiinel ve
benzerlerinden cekilen ve

cekilecek olan yeraltisuyu

miktarinin, 6lctiim sistemleri ile
olgiilerek kontrol altina alinmasi ve
kullanilacak olgiim sistemlerinin

tespiti amaciyla hazirlanmisgtir.

01.03.2013 tarih ve 28574 sayili resmi gazetede
yayimlanan 6427 Kanun numarali kanun ile:

MADDE 1 - 16/12/1960 tarihli ve 167 sayil Yeralti Sulari
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine dl¢clim sistemleri
kurulmadan kullanma belgesi verilemez. Olgiim
sistemlerinin  kurulmasimi  lizumlu kilacak yeralti
suyunun; kullanim maksadi, miktari, havza sinin ve diger
hususlar Devlet Su isleri Genel Midiirligiiniin teklifi
tzerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bakanlar
Kurulunca tespit edilen hususlara iliskin uygulama usul
ve esaslan ile oOlcim sistemine dair hususlar
yonetmelikle belirlenir. Su dlciim sisteminin _kurulmasina
dair siire Bakanlar Kurulu karariyla uzatilabilir.”

Olciim Sistemi kurulmasi 9 yildir bekliyor

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin 2012 yilinda yaptig1 diizenleme ile 167 Sayil1 Yeralt:
Sular1 Hakkindaki Kanun’a eklenen ‘Kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerinden c¢ekilecek
yeraltisuyu miktarinin tespitini saglayacak ol¢iim sistemleri kurulmadan, kullanma belgesi
verilemez. Bu o6l¢iim sisteminin 6zellikleri yonetmelikle belirlenir’ maddesi uyarinca, su
temini amaciyla derinlikleri 10 metreyi gecen, yatay veya dikey dogrultuda agilan her tiirli
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galeri, tiinel ve sondaj kuyular1 icin 6lgiim sistemlerinin takilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Uygulamanin yiiriirliige girme tarihi ise 25 Subat 2013 olarak belirlenmistir.

Daha sonra 2013 yilinda ¢ikan 28574 sayili yasa ile sanayi amaglh kullanilan kuyulara 1
03.2013 tarihinden itibaren bir yil icerisinde Olglim sistemi kurulmast zorunlulugu
getirilmistir. Ayn1 yasa geregi DSI Genel Miidiirliigiinden istenilen goriise karsilik olarak DS
tarafindan Bakanlar Kuruluna ilk asamada Konya ve Ergene havzalarinda 6l¢iim sistemi
kurulmasi zorunlulugu getirilmesi Onerilmistir. Ayrica bunun disinda kalan havzalardaki
kuyularin ikinci bir ilana kadar sanayi amacli kullanimin haricinde 6l¢iim sisteminden muaf
olmas: teklif edilmistir.

Bu gorlis sonrast Stratejik bir kaynak olan yeralti sularimizin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilebilmesi i¢in diizenli ve siirekli olarak dlgiilmesi gerceginden yola ¢ikarak 167 sayili
Yeraltisular1 Hakkinda Kanunda bir degisiklik yapilmigtir. 1 Mart 2013 tarih ve 28574 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan bu degisiklik ile sanayi maksatl kullanilan kuyulara kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren bir yil igerisinde Olglim sistemi kurulmasi bir yil igerisinde
Olglim sistemi kurulmayan kuyularmm kullanma belgelerinin iptal edilerek kuyularin
kapatilacagi hiikmii getirilmisti.

Bu tarihten itibaren uygulama 2013 yilindaki kanunun verdigi yetki ile her yiiriirliik tarihi
oncesinde ertelenmistir. Son olarak sanayi, zirai, igme ve kullanma suyu amagch agilan kuyu,
galeri, tiinel ve benzeri yerlere 6l¢iim sisteminin takilmasi i¢in taninan siire 3 Nisan 2022
olarak yeniden belirlenmistir. Son kararla birlikte uygulamanin ertelendigi siire 9 yila
cikmustir.

Sekil 19. DSI’nin Konya Kapali Havzasindaki 6l¢iim sistemleri (11).
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DSI Konya Kapah Havzasinda 122 kuyudaki su seviyesini sensérlerle takip ediyor.

DSI Genel Miidiirliigii ile KOP Bolge Kalkinma Idaresi (KOPBKI) arasinda 2016 yilinda
imzalanan protokol ile "Konya Kapali Havzasi Yeralti Suyu Potansiyeli ve Geleceginin
Arastirilmasi Projesi" hayata gecirilmistir.

Proje kapsaminda Konya Kapali Havzasindaki DSI'ye ait 122 adet yeralti suyu gdzlem
kuyusuna, su seviyesini, sicakligin1 ve elektriksel iletkenligini otomatik olarak Olgebilen ve
oletiigii verileri GSM hatt1 {izerinden anlik olarak DSI Genel Miidiirliigiine yollayabilen
sensorler takilmistir. Sekil 19°da verilen 6lgliim sistemleri ile 2020 yilinin bagindan bu yana
bu seviyeler izlenmektedir (11).

6.SONUC VE ONERILER

DSI verilerine gore 2019 yilindaki yeraltisuyu emniyetli isletme rezervi 17,81 milyar m?,
tahsis edilen toplam miktar ise 16,62 milyar m*tiir. Buna gdre yeraltisuyu tahsislerimiz
emniyetli isletme rezervimize ¢ok yaklagmistir. Yeraltisuyu miktarma yonelik rakamlarin
zamanla degismesi ve tahsis edilen miktar ile fiili gekimlerin farkli olusu bir yana, yeraltisuyu
kullanimi gilin gectikce artmaktadir. Bazi havzalarda veya bolgelerde yeraltisuyu
seviyelerindeki geri doniisiimsiiz diisiimler, yapilan asir1 tiikketimin kanitidir.

DSI verilerine gére 1995- 2012 yillar1 arasindaki 17 yilda sulamaya toplam 2,91 milyar m?
yeraltisuyu tahsisi yapilmistir. Bu tahsis miktari, 2012- 2019 arasindaki 7 yilda toplam 3,67
milyar m® e ¢cikmistir. 2001-2010 yillar1 arasinda belgeli sahis sulamalarina yilda ortalama 90
milyon m?® tahsis yapilmisken bu miktar 2011-2019 yillar1 arasinda yillik ortalama olarak
yaklagik 4 kata yakin artmistir Bu hizli artisin belgeli sahis sulamalarina yapilan tahsislerden
olustugu goriilmektedir. Bu tahsisin yapilabilmesi i¢in igme ve kullanma, sanayi suyu ve
tarimsal sulama kooperatiflerine yapilan tahsislerin azaltildig1 goriilmektedir.

2012 yilindan bu yana igme kullanma, sanayi suyuna ve yeraltisuyu kooperatiflerine yapilan
tahsisler hizla azalmakta belgeli sahis sulamalarina yapilan tahsisler ise hizla artmaktadir. Bu
durum, stratejik bir kaynak olarak kabul edilen yeraltisularimizin kullaniminda kontroli
giiclestirmekte, ayrica Sulamada siirdiriilebilirligin  saglanmasi agisindan yeralti su
kaynaklarmin kullanimimin azaltilmas: (6zellikle sulamada) konusundaki planlara ters
diismektedir.

Kentsel igcme-kullanma kuyular1 ve sulama kooperatifleri veya birliklerine ait kuyularin
denetimi ve kontrolii nispeten daha kolay olmakla birlikte, belgeli sahis sulamalarinda
kuyularla yeraltisuyu kullaniminin denetimi yetersizdir. Bunun bilinmesine ragmen
yeraltisularimizin son donemde emniyetli rezervi sinirina kadar sahis sulamalarina tahsis
edilmesi rezerv-kullanim dengesini olumsuz etkileyebilecektir.

Yukaridaki olumsuzluklara ilave olarak {ilkemizde yeraltisulart konusunda en Onemli
sorunlardan biri kagak kullanimlardir. Kagak kuyularla miicadelede hem mevzuat, hem de
uygulamada sorunlar devam etmektedir.

Ulkemizde carpik kentlesme, verimsiz kullanim nedeniyle bazi yeralt1 su kaynaklarinin
kullanimlar1 emniyetli verimlerini asmis ve kiyilarda denizsuyu girisimi ile tuzlanmaya
baglamistir. Kentlesme ile yeraltu kaynaklari konusunda Apaydin (2018) tarafindan yapilan
bir ¢alismaya gore (7), llkemizin toplam yeraltisuyu potansiyelinin % 75-80’1 kentsel
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alanlarda veya kentlerle iliskili akiferlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’deki 81 il merkezinden
52'si kismen veya tamamen yaygin ve yiiksek verimli akiferler {izerinde bulunmaktadir.
Tirkiye'de yiiksek verimli akiferler {izerinde tamamen ya da kismen yerlesen biiyiik
sehirlerdeki niifusun toplam niifusa oran1 % 60'in iizerindedir. Daglarin eteklerinde bulunan
baz1 sehirlerin gelismesi ve genislemesi yeraltisuyu yoniinden zengin olan aliivyon ovasina
dogru gerceklesmektedir. Bu durum, yeraltisular1 iizerinde hem miktarin, yani dogal
bselenmenin azalmasi hem de kirlilik yoniiyle kentlesme baskilarmin giin gectikge arttigin
gostermektedir.

Sonug olarak, yeralt1 sularimiz gelecek icin stratejik yedek su rezervlerimiz olup korunmasi
ve kullanilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda asagidaki 6nerilerimizi sunuyoruz.

1.

Yer alt1 sularindan kullanimin, yani kuyularla ¢ekim normal yillik yenilenme miktarini
asmamalidir. Ustelik beslenme miktar: iklim kosullarinin degismesine bagli olarak
azalip ¢ogaldigindan, kurak donemlerde kisitlama uygulanmalidir.

. Yeralt1 sularinin kayit digi, asir1 ve bilingsiz kullanimi 6nlenmeli, bunun i¢in kaga

sondajcilara caydirict cezalari iceren mevzuat degisikligi basta olmak lizere yeni
diizenlemeler yapilmalidir.

. Yeraltisuyu gozlem ag1 (yeraltisuyu seviyesi, kalitesi ve kaynak debileri)

genisletilmeli, veriler otomatik kaydedicilerle anlik olarak alinip bir merkezde
toplanarak uzaktan izlenebilecek hale getirilmelidir.

Gozlem agmin yayginlastirilmas: ve yeterli siklikta alinan verilerin topluca
degerlendirilmesi ile iilke 6lgeginde yeraltisularinin durumu, gegmisle karsilagtirilmasi
ve gelecekle ilgili planlarin yapilmasi ve bunun toplumla paylasilmasi gerekir.

. Imar planlar1 ve kentsel gelisme planlarinda yeraltisularinin korunmasina azami zen

gosterilmelidir.

Yukaridaki genel, ancak kapsamli ¢alismalarin yapilmasmin yaninda, etkin ve verimli

yeraltisuyu kullanim1 i¢in asagidaki Onlemlerin almmmasinin  uygun olacagi
diisiiniilmektedir.
1. Sanayide yeraltisuyu kullanimi smirl tutulmali ve asirt g¢ekimi tarife ile

o

caydirilmalidir.

Yerlesim boélgelerinin ¢opliiklerinin yerlerini belirlerken yeralti sularinin bulundugu
bolgelerden uzak olmasina 6zen gosterilmelidir,

Yagmurlama ve damlama sulama tesvik edilmelidir

Biiyiik capta su kullanan sanayi ve belediyelere, atik suyu tarimsal sulamaya uygun
hale getirecek aritma tesisi ve dezenfeksiyon tesisi kurma zorunlulugu getirilmelidir

Yeraltisularinin yapay yolla besleme projeleri yayginlastirilmalidir.

Sulama kooperatiflerinden beklenen faydalarin gergeklestirilebilmesi i¢in mevcut
yapisal sorunlarinin ¢oziimlenmesi ve kooperatiflere ekonomik aktiviteler
saglayacak bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

24




7.Kaynakc¢a

(1) Enes Duran,Deniz Cigek Palabiyik 21.03.2020 Yer alt1 sularina kontrollii tiiketim sarti
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yer-alti-sularina-kontrollu-tuketim-sarti/1 773890 erisim 20
01 2021

(2) Metin TURKER 2013 Groundwater Management for Water and Food Security and
Importance of Cooperative Irrigation Managements in Turkey . International Conference on
Policies for Water and Food Security in Dry Areas 24th to 26th of June 2013. Cairo, Egypt

(3) Yer alt1 suyuna sayag takilmasi yine ertelendi https://www.borsatek.com/yer-alti-suyuna-
sayac-takilmasi-yine-ertelendi-53354h.htm

(4). Kalkan S.,Isci A.(2014) Turkiye’de Yeraltisuyu Sulama Faaliyetleri Yeraltisuyu Sulama
Kooperatifleri Raporu. DSI Yeraltisular1 ve Jeoteknik Dairesi Bagkanligi .2014. Ankara

(5) Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri arasinda Mukayeseli Degerlendirme Calismast .
Mart 2019 Su En. Istanbul

(6) Onbirinci Kalkinma Plan1(2019-2023) Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu .Kalkinma Bakanlig1 .Ankara 2018

(7) Apaydin A., (2018). Kentlesmenin Yeraltisuyu Beslenimine Etkileri ve Tirkiye’de
Kentlesme-Yeraltisuyu Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme, DSI Teknik Biilteni, Say1: 129, 1-
14,

(8) DSI 2019 Y1l Resmi Su Kaynaklar Istatistikleri https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/1344
Erisim: 15 Ocak 2021

(9). Patel.K. (2021) Turkey Experiences Intense Drought January 11, 2021
https://earthobservatory.nasa.gov/images/147811/turkey-experiences-intense-drought
JAccess:15 Jan. 2021 NASA Earth Observatory images by Lauren Dauphin, using GRACE
data from the National Drought Mitigation Center.

(10) Baba A.,Murathan A. (2015) “Tiirkiye’nin Yeraltisuyu Potansiyeli, Y6netimi, Kullanimi
Ve Etkileyen Faktorler” Bildiriler Kitab1 68. Tiirkiye Jeoloji Kurultay1 06-10 Nisan/April
2015 TMMOB JMO Ankara

(11) Konya Kapal1 Havzasinda Yeraltisuyuna Yakin Takip 23 03 2020
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4437/Konya-Kapali-Havzasinda-Y eralti-Suyuna-
Yakin-Takip Erisim 16 Ocak 2021

25



https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yer-alti-sularina-kontrollu-tuketim-sarti/1773890%20erişim%2020%2001%202021
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yer-alti-sularina-kontrollu-tuketim-sarti/1773890%20erişim%2020%2001%202021
https://www.borsatek.com/yer-alti-suyuna-sayac-takilmasi-yine-ertelendi-53354h.htm
https://www.borsatek.com/yer-alti-suyuna-sayac-takilmasi-yine-ertelendi-53354h.htm
https://www.borsatek.com/yer-alti-suyuna-sayac-takilmasi-yine-ertelendi-53354h.htm
https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/1344
https://earthobservatory.nasa.gov/images/147811/turkey-experiences-intense-drought
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4437/Konya-Kapali-Havzasinda-Yeralti-Suyuna-Yakin-Takip
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4437/Konya-Kapali-Havzasinda-Yeralti-Suyuna-Yakin-Takip

Tteinte Forward ,Lead Forwand

SPD

HIDROPOLITIK AKADEMi MERKEZI

Kavaklidere Mah. Giifte Cad. No: 8 D:9 06680 Cankaya

ANKARA
Tel: +#90 312 4170041 www.hpacenter.org

26




