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RAPOR HAKKINDA

Su Politikalar1 Dernegi olarak 2015 yilindan bu yana iilkemizin su kaynaklarinin
korunmasi ve en verimli, planh bir sekilde gelistirilmesi ve kullamlmasi i¢cin bilgiye
dayali analizler yapiyor ve raporlar hazirhyoruz.

Artan niifus, iklim degisikligi etkisi ve diinya gida pazarinda etkili olan Rusya’nin
Ukrayna’ya baslattigi askeri harekat gibi jeopolitik riskler , son donemde iilkelerin Gida
Glivencesi saglama arayislarini glindemin tist siralarina tagimistir.

Bu donemde Tirkiye de gida giivencesi konusunda kisa ve orta vadede sorunlarla
kargilasmamak i¢in ¢esitli onlemleri uygulamaya koymaktadir.

Gida gilivencesini saglamaya yonelik Tarim Politikalarinin sulama ydnetimi politikalariyla
koordinasyon ig¢inde gergeklestirilmesi gerekir. Bu nedenle onilimiizdeki donemde gida
giivencemizin saglanmasina yonelik atilmasi gereken adimlar arasinda sulama randimani ve
sulama sistemi mevcut tarim alanlarindaki sulama oranlarimizi arttirmaya yonelik ¢alismalar
da 6nem kazanacaktir.

Bu kapsamda bu raporda 6zellikle; sulamaya agilan alanla sulanan alan arasindaki oran olan
“Sulama Orammmz” ele alinmis ve bu oranmin arttirilmasina yonelik olarak farkindalik
olusturulmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de yeni tarim arazileri modern sulama sitemleri ile sulamaya agilmaktadir. Mevcut
sulama tesislerinin yenilenmesi ve modern sulama sistemlerine doniistiiriilmesi de DSI Genel
Miidiirligii tarafindan bir program dahilinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye, kisi bagina kullanilabilir su potansiyeline bakildiginda, su stresi yasayan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle suyun daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi
onemlidir. Bu kapsamda suyun yaklasik %75’inin kullanildig1 tarimsal sulamalarda su
kayiplarinin oniine gegilerek sulama randimaninin ve sulama oranlarinin arttirilmasi 6nem ve
oncelik tagimaktadir.

Bu kapsamda sulamada modern sistemlere gecis uygun finansal modellerle tesvik
edilerek hizlandirilmahdir. Ayrica mevcut bazi  sulama tesislerinin SULAMA
ORANLARINDAKI diisiikliik kapsamh bir sekilde ele alimp atil durumdaki bu
potansiyel harekete gecirilmelidir.

DSI Faaliyet raporunda “DSI’ce isletmeye acilan sulamalardaki iivetim degeri sulamadan
onceki duruma gore yaklasik 5 kat artmistir. Sulamaya acilan 6,85 milyon hektar arazide
uygun ziraat usulleri ve iiriin deseniyle tarum yapilmast durumunda takriben yillik 60
milyar TL zirai gelir artisi saglanmasi miimkiindiir.” Denmektedir. Bu agiklama sulama
oraninda saglanacak artisin ¢ok biiytik {irlin verimliligi ve gelir artis1 saglayacagi agiktir.




Ozet olarak ;gida giivencemizin saglanmasinda mevcut ve inga edilecek sulama tesislerinden
optimal fayday1 elde etmek Oncelikli amag¢ olmalidir. Bu nedenle bitki kok bolgesine bitki su
ihtiyaci kadar su verilmesi ve sulama alani igerisinde sulanmayan alanlarin en aza indirilmesi
STRATEJIK VE ONCELIKLI bir hedef olmalidir.

Tarim ve Orman Bakani Sn. Vahit Kiris¢i 8 Mart 2022 tarihinde yaptigi agiklamada
Tiirkiye’nin 6niimiizdeki donemde izleyecegi tarim politikasi ile ilgili asagidaki agiklamay1
yapti.

“Bos olan ekilmemis alanlari, yiizde 75'ini hibe ettigimiz tohumluklarla tesvik edecegiz.
Insallah amacimiz bu yu burasimin asgariden 1 milyon hektarlik kismint iiretimle yeniden
bulusturmak, kazandirmak istiyoruz.”

Bu agiklamada en az 1 milyon ha arazinin tarimsal {iretime agilacagi yer almaktadir. Bazi
hazine arazileri de dahil yeni arazilerin tarimla bulusturulmasi diisiiniiliirken sulama sistemi
mevcut olan ancak sulu tarim yapilmayan arazilerin de dikkate alinarak degerlendirilmesi
faydali olacaktir. Bu rapor bu konudaki farkindaligin arttirllmasina yonelik olarak
hazirlanmistir.

Ulkemizin gida giivencesi saglama konusunun giindemde oldugu bu dénemde raporumuzun
faydali olmasin1 umuyoruz.

Saygilarimizla
Dursun Yildiz -Ankara 1 Eyliil 2022

Baskan
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1.GIRiS

Diinyada niifus artis1 ve artan refah ile gidaya ve dolayisiyla tarimsal suya olan ihtiyag
artmakta, paralelinde yeterli miktar ve kalitede su arzi azalmaktadir. Ayrica, iklim
degisikliginin yarattig1 kuraklik veya sel etkisiyle ekosistem iizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikmaktadir. Suya olan ihtiyacin artmasiyla su kaynaklarinin gelistirilmesi, alternatif su
kaynaklarmin yaratilmasi, suyun istenilen yer ve zamanda, istenilen miktar ve nitelikte
bulundurulmasi, sektorler arasinda tahsisi, kayip ve kacaklarin kontrolii, kullanilmis sularin
yeniden kullanimina yonelik ¢6zliim 6nerileri aranmaktadir.

Ulkemiz de su zengini bir iilke olmayip suyunu akilci,planli ve verimli kullanmak zorunda
olan iklim degisikliginden etkilenmekte olan bir iilkedir. Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Miidiirliigiiniin verilerine gore, Tiirkiye'de kullanilabilir yer {istii ve yer alti su potansiyeli
yillik toplam 112 milyar metrekiipii bulmaktadir Bu potansiyelin 44 milyar metrekiipii tarim




sektoriinde, 13 milyar metrekiipii de igme-kullanma ve sanayi suyu sektoriinde olmak tizere
toplam 57 milyar m® olarak kullanilmaktadir. DSI, gelecek yillarda su sikintis1 ¢ekilmemesi
icin arzin artirllmasi ve talebin kisitlanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye'de
tarimsal sulamada kullanilan su miktarinin makul seviyelere g¢ekilmesi amaglanirken, bu
kapsamda modern sulama sistemlerine de gecis yapilmaktadir. 2000'li yillarin basinda
tarimsal sulamanin %6’s1 modern sulama ile yapilirken bu oranin bugiin  yiizde 28'e
yiikseldigi belirtilmektedir (1).

Su kaynaklarinin yonetiminde en 6nemli unsur, tarimsal sulamada suyun iletimi ve dagitimi
sirasindaki kayiplarin 6nlenmesi ve sulanan alanlardaki fazla su talebinin azaltilarak suyun
etkin kullanilmasinin saglanmasi1 ve riskin azaltilmasidir. Bu nedenle, toprak ve su
kaynaklarinin tarimsal agidan korunarak siirdiirtilebilir kullaniminin saglanmasi, mevcut ve
gelecekte insa edilecek sulama projelerinin en iyi sekilde yonetilmesini gerektirmektedir.

DSi'nin insa ederek isletmeye actig1 sulama tesislerinde 1960'l1 yillardan bu yana uygulanan ve
uygulama alan1 giderek gelisen, bir 6l¢lide hizmetlere ¢ift¢i katilimini saglayan, genelde yedek ve
tersiyer kanal kademesindeki isletme ve bakim hizmetlerinin ciftgiler tarafindan yiiriitiilmesi
amacini giiden ve "Sulayict Grubu" adi verilen bu ¢alisma 1993’den sonra yerini tam devire
birakmustir

2020 yil1 bagi itibartyla 1.151 sulama tesisinin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugu, 1.366
sulama tesisi linitesi halinde 839 su kullanicisi teskilata devredilmis durumdadir. Her ne kadar
devri yapilan teskilatlarin %23°1 sulama birligi olarak goriinse de devredilen sulama sahasinin
%85,9’u sulama birliklerine devredilmistir(1).

Yapilan aragtirmalar iilkemizde biiylik maliyetlerle gergeklestirilen sulama projelerinden
beklenen faydanin tam olarak saglanamadigini ortaya koymustur. DSI tarafindan isletilen ve
devredilen sulama projelerindeki diisiik sulama oraninin arttirtlmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi su ve gida glivencemizin saglanabilmesi agisindan da biiyiik onem ve oOncelik
tagimaktadir.

2. ONBIRINCI KALKINMA PLANINDA(2019-2023) TARIM SEKTORU

Bu planin 2023 yili hedefleri arasinda yillik 200 bin ha alana “tarla i¢i sulama sistemi
kurulmas1” olarak gdsterilmektedir. Sulama oraninin %68’lere ¢ikarilmasi, modern sulama
sistemlerinin desteklenmesi, suyun etkin kullanilmasina yonelik ¢aligmalara devam edilmesi,
yagmurlama ve damla sulama sistemlerinin yayginlastirilmas: da hedefler arasindadir. Tarla
ici sulama sistemleri 2006 yilindan beri hibe veya uygun kredi sartlar1 ile desteklenmektedir.
Desteklemelerin etkinliginin izlenmesi, degerlendirilmesi, kapsaminin genisletilmesi ve
iyilestirilmesi icin caligmalara devam edilmelidir. Sulama tesisleri tarla basina kadar, DSI
Genel Miidiirliigii, Belediyeler veya Il &zel Idarelerince yapilmaktadir. Tarla i¢i sulama
sistemleri ise ciftcilerin tasarrufundadir. Ulkemizde giftgilerimiz tarlalarini, kosullar uygun
olsa dahi sulama yapip, yapmama veya istedigi yontemle, istedigi tipteki tesisle sulama
yapma ozgiirliigiine sahiptirler.

Ekonomik bulmadiklar1 zaman tarlalarinda higbir sey yetistirmeyip bos birakabilmektedirler.
Tarim alanlarindaki miilkiyet sorunlari, kirsal yasam kosullarindaki yetersizlik, kdytinde kalip
cifteilik yapan ¢ogu aileyi ortakgi, kiract konumuna sokmustur. CKS kayitlarina gore, tarim
alanlarinin ~%60 ‘1 miilk sahibince, ~%40 ‘1 kiracilar tarafindan islenmektedir. Aslinda
kiracilik miktar1 ¢ok daha fazladir. Tarla sahipleri alan bazli destekleri alabilmek igin,
kiralama belgesi diizenlememekte, {iriinli bagkas1 yetistirmekte, sulamay1 baskasi yapmakta,
aboneligi baskasinda olan enerjiyi bir bagkasi kullanmakta, bor¢ veya kesinti bagkasina
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gelmekte, destekleri baskas1 almaktadir.

Kullanilan elektrik borcunun veya su kullanici Orgiitiine olan borcun 6denmesinde hep
kargasa yasanmaktadir. Ortak¢i veya icarcilar isledikleri topraga ve kullandiklar1 suya
acimazca davranmaktadirlar. Arazi kullaniminda kiracilik hissedarlikla birlikte had safthada
olup, bircok verimsizligin ana sebeplerindendir. Bunun yaninda kimi hisseli arazilerin
sahipsizligi, islenmeyen tarim arazileri sorununu da beraberinde getirmektedir. Gergek ¢iftei
varligimiz ve isledikleri alanlar bilinmemektedir. Ciftci Kayit Sistemi desteklemeler igin
basvuru araci olarak kullanilan dijital bir platform olmaktan 6te gidememektedir. CKS ye
kayitl ¢iftei sayisi veya kayith tarim parseli miktar1 %50°1eri gegememektedir.

Sulama yapilan tesislerin idamesi i¢in toplanmaya c¢alisilan “su kullanim hizmet bedeli”’nin
cok az kismi hari¢ “alan bazli” olmasi asir1 su kullaniminin baslica nedenidir. Gelisen
teknolojiyle birlikte, su alim vanalari, 6n 6demeli ultrasonik sayaglarla bulusturulmaya,
merkezi dijital aglarla kontrol edilmeye ¢alisilsa da “hacim esasli” iicretlendirme tesisleri
olmasi dahi bir kisim salma sulama yapan ¢iftcilerimizi aligkanliklarindan
vazgecirememektedir. Kirsalda is gilicii bulunmasi zorlugu nedeniyle bazen hi¢ sulama
yapilamamakta veya kolay yontemler tercih edilmektedir.

2.1.Sulama Tesislerinin Bakim Onarim ve Modernizasyon Thtiyaci

Sulama tesisleri tabiatin tahripkar etkilerine maruz kalmaktadir. Tabiatin etkilerine karsi
zamaninda koruyucu Onlem alinmazsa, tahrip olmakta ve zamanla fonksiyonunu tamamen
yitirerek kullanilamaz duruma gelmektedir. Belirli amaclar i¢in insa edilen tesislerden
beklenen faydalarin saglanabilmesi, tesislerin amacina uygun sekilde isletilmesi ve proje
kriterlerine gore tesislerin ariza meydana gelmeden periyodik bakimlari, ariza meydana
geldikten sonra ise onarilmasi ile miimkiindiir. DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilan
ve isletme bakim ve yonetim sorumlulugu, yararlananlarin kurdugu su kullanici teskilatlarina
ve mahalli idarelere devredilen, sulama tesislerinin bir kisminda bakim ve onarimin
zamaninda ve yeterince yapilmamasi sebebiyle ihtiyaclarinin arttigi gozlenmistir.

Bunun iizerine, sulama tesislerin milli ekonomiye katkisini devam ettirmek, cift¢ilerin
faydalanma siiresini ve sartlarini iyilestirmek devir sonrasi ihmal edilen bakim ve onarim
faaliyetlerini canlandirmak, bakim ve onarimlarin etkili ve DSI kriterlerine uygun sekilde
yapilmasini saglamak amaciyla DSI Genel Miidiirliigii devreye girmistir.Bu kapsamda
gectigimiz 10 yillik donem igerisinde 32,134 ha alana hizmet eden 38 adet sulama tesisi
borulu sebeke sisteme doniistiiriilerek yenilenmesi tamamlanmis ve isletme faaliyetlerine
baslanmistir.

134 000 ha lik 16 adet sulama tesisinde insaat ¢alismalar1 devam etmekte 46 adet tesiste ise (
135 000 ha) modern sulamaya gegis ile ilgili proje ¢calismalari tamamlanmistir.

59 adet tesisin (296,814 ha) proje yapim ¢alismalar1 , 78 adet tesisin( 505 000 ha) planlama
calismalar1 devam etmektedir.




2.2.Sulama’da Enerji Maliyetleri - Terfili Sulamalar

Tiirkiye’deki Terfili Sulamalarin Asamalar

Toplam Brat Terfili

Asamasi Sulama Adedi Sulama Alani (ha)

Isletmede 221 566.726
insa Halinde 50 485.135
Proje 105 1.016.589
Planlama 43 159.909
On Inceleme ve Master Plan 9 34.357
Proje Iptali 33 15.911
Toplam 461 2.278.626

%1,51_ _9%0,70

wisletmede (566.728 ha)
®insa Halinde (485.135 ha)
wProje (1.016.589 ha)
wPlanlama (159.609 ha)

uOn inceleme ve Master Plan

(34.357 ha)

wProje Iptali (15.911 ha)

Kaynak: Terfili Sulamalarin Yenilenebilir Enerji Kaynaklanyla Desteklenmesi imkénlarinin

Arastinlmas: Isi Degerlendirme Raporu (2021)
Sekil 1.Tiirkiye’deki terfili sulamalar (1).

Tirkiye’deki terfili sulamalarin asamalarina bakildiginda yaklasik %24,87’lik kisminin
isletmede, %21, 29’lik kisminin inga halinde, %44,61°lik kisminin proje asamasinda,
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%7,02’lik kismimin planlama, %1,51’lik kismiin ise 6n inceleme asamasinda oldugu
goriilmektedir (Sekill). DSI tarafindan gelistirilen sulama tesisleri icerisinde terfili sulama
alanlar1 net alanm %18’ kadardir. Terfili sulamalarinin bulundugu bélgelerden, DSI 1. Bélge
(Bursa) sulamalarinin %67’si terfili, %33’ cazibeli, DSI 18. Bolge (Isparta) sulamalarinin
%50’s1 terfili, %50’si cazibeli sulama sistemi ile sulanmaktadir. Bu iki bolgeyi %45 terfili ile
DSI 15. Bolge (Sanlurfa) izlemektedir.

DSIi 17. (Van), DSI 19. (Sivas) ve DSI 24. (Kars) Bolge Miidiirliiklerinde terfi yapilarak
sulanan alan bulunmamaktadir. En az terfili sulamasi bulunan Bélge Miidiirliikleri; DSI 23.
(Kastamonu) %1, DSI 12. (Kayseri) %4 ve DSI 2. (izmir) %7°dir. Su kaynag: yeriistii suyu
olan terfili sulamalarda 2020 yili sonu itibariyle fiili tiiketilen elektrik 460, 741 000 kWh
olarak gerceklesmistir(1).

Toplam elektrik enerjisi tiiketimi esas alindiginda DSI 15. (Sanlwrfa), DSI 6. (Adana), DSI
11. (Edirne) Bélge Miidiirliigii ilk siralart paylasmaktadir. DSI 15. (Sanlwrfa) Bélge
Midiirliigii sinirlar igerisinde sulama mevsiminin uzun olmasi, pamuk tariminin yaygin
olmasi enerji tiiketimini artirmaktadir. DSI 6. (Adana) Bélge Miidiirliigii sinirlar igerisinde
sebze ve narenciye tarimi ile ikinci iirlin tarimin yaygin olmasi nedeniyle daha fazla enerji
tiketilmektedir(1).

2.3. Onbirinci Kalkinma Planindaki Tarimsal Sulama Hedefleri (3)
REKABETCI URETIM VE VERIMLILIK
Oncelikli Gelisme Alanlar

405.7. Arazi toplulastirma ¢alismalarina sulama yatirimlari ile entegre bir sekilde devam
edilecek, tescil iglemlerinin hizlandirilmasi igin diizenlemeler yapilacaktir.

406. Sulama alanlarimin genisletilmesi amaciyla yatirimlar onceliklendirilerek siirdiiriilecek,
suyun kalite ve miktar olarak korunmast ve etkin kullanimina yonelik ¢alismalara devam
edilecektir

406.1. Plan déneminde 2 milyon hektar alanin sulamaya acilmasi hedeflenmektedir. Bu
hedefin 750 bin hektar alaminin sulamaya agilmast igin gerekli biitce kaynagi tahsis
edilecektir. Geriye kalan alana iliskin Tarim ve Orman Bakanhg: tarafindan ilgili diger
bakanliklar ile birlikte alternatif yeni i¢ ve dig finansman yontemleri gelistirilecek ve bu
yolla sz konusu yatirimlar tamamlanacaktir.

406.2. Kamu sulama yatirimlari; ilerleme yiizdesi, depolama tesisi durumu, cazibeli sulama
sistemine sahip olmasi, emsal sulama oranlart yiiksekligi, ekonomiye biran once
kazandirilabilme imkani ve diger projeler ile es zamanli yiiriitiilme gerekliligi kriterleri
dikkate alinarak stirdiiriilecektir.

406.4. Tarumsal kaynakl su kirliligini onlemeye yonelik tedbirler yayginlastirilacaktir.

406.5. Iklim degisikligi etkileri dikkate alinarak buharlasma kaynakly su kayiplarinin
onlenmesi amaciyla yeralti su havzalari ve barajlarinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar
yapilacaktir
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DSi’nin Stratejik Planinda Yer Alan Amac ve Hedefler (3)
AMAC 3 Tarimda suyun etkin ve verimli kullanilmasint saglamak.

Hedef 1 DSI tarafindan sulama sebekesi tamamlanan alan briit 4,561 milyon hektara
ctkartlacaktir.

Hedef 2 Arazi toplulastirma ve TIGH c¢alismalar: tamamlanan alan 6,2 milyon hektara
ctkartlacaktir.

Hedef 3 DSI tarafindan isletmeye acilan sulama alanlarinda sulama orant %65 'ten %68 e,
sulama randimani %48 ’ten %50 ’ye ¢ikarilacaktir.

Hedef 4 Suyun miktarinin ve kalitesinin izlenmesi saglanacaktir.

3. TURKIYE’de SULANAN ALAN VE SULAMA TESISLERININ iISLETILMESI

DSI Genel Miidiirliigii ve miilga K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) tarafindan
yapilan etiit ¢aligmalar1 sonucunda {iilkemizin ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi
miktar1 8,5 milyon hektar olarak belirlenmistir. DSI; 2021 yilsonuna kadar 8,5 milyon hektar
tarim sahasinin yaklasik %54°tinii suya kavusturmustur(Sekil.2). Yaklasik briit olarak 4,56
milyon hektar olan bu alan, net sulama alani olarak 3 534 000 ha a karsilik gelmektedir(3).
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Sekil 2. Isletmeye acilan DSI sulamalar1

Boylece, lilkemizde sulamaya agilan alan diger kurumlarca sulamaya agilan alanlarla birlikte
yaklasik 6,85 milyon hektara ulagmistir(3).
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Programin Adi: TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ KULLANIMI VE YONETIMI

Alt Programin Adr: TARIMSAL SULAMA
Alt Program Hedefi: ullamminin etkinlestirilmesi ve sulama randimaninin artinimasi
Onceki Dénem Grg | Hedefl
Sira Gosterge Adi Olgii Birimi R Gosterge . . . . Yilsonu Gergeklesme
Yil Degeri Degeri 1. Ug Aylik | 2. Ug Aylik | 3. Ug Aylik | 4. Ug Aylik Degeri G
1 | Arazi toplulagtirma faaliyet alan Hektar | 2020 | 4.763.853 6.019.124 | 4.817.221 | 4.886.935 | 5.093.534 | 6.021.970 | 6.021.970 Ulagilds
Arazi toplulagtirmasi yapilan alanin toplam
2 arurcsal ela DIk aiana orans Yiizde 2020 19,85 25 20 20,40 21,22 25,09 25,09 Ulagildi
Ki
3 | Bakim onanimi yapilan tesis sayisi Adet | 2020 168 308 168 168 168 288 288 UII:;::
o |Dsitarafindan inga edilen tesislerde sulamaya Hektar |2020 | 3.459.711| 3.593.148 0 0| 3.459.711 | 3.534.005 | 3.534.005| Ulagilamads
agilan net alan
DSi tarafindan kapal sulama sistemi insa edilen
5 | alanin toplam sulama tesisi inga edilen alana Yiizde 2020 29 31 0 0 29 31 31 Ulasildi
orani
6 |l ISR alann | yide | 2020 66 68 ) 0 66 67 G| L
toplam sulama orani Ulagildi
7 ::I:Traﬁndan yenilemesi yapilan sulama tesisi Adet 2020 3 5 3 3 4 6 5 Agilds
8 ::w": e e Adet | 2020 158 258 158 158 158 185 185| Ulagilamadi
9 | Kapah sistem sulama yapilan net alan Hektar | 2020 | 1.270.159 1.412.114 1] 0| 1.270.159 | 1.415.045 | 1.415.045 Agildi
10 | Sulama amach yapilan baraj sayisi Adet 2020 740 829 741 742 747 792 792 Ulagildi
11 | Sulama oram Yiizde 2020 66 66 ] 0 66 67 67 Asildi
12 | Sulama rand Yizde | 2020 a8 49 ] 0 48 49 49 Ulagilds
13 ! ya agilan alan (DS, briit) Hektar 2020 | 4.402.430 4.560.157 | 4.402.430 | 4.408.326 | 4.443.269 | 4.563.414 | 4.563.414 Asildi
Covid-19 salgini gergevesinde yiriitiilen ¢alisamalarda sene bagindaki kanjonktiiriin performans: etkilemesine ragmen, zaman
Degerlendirme zarfinda ilerin hizlandinimasiyla birlikte yakalanan ivmeyle bircok gostergenin sene bagi hedeflerine ulasilimis olup bazi
gostergelerde de makil sapmalar yasanmistir.

2021 yil itibariyle DSI sulamalarinin durumu Tablo 1 de verilmektedir.
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@ 2.2.3.Sulamaya Agilan Alan ile Sulanan alan Karsilagtirilmasi (ha), 2000-2019
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Sekil.3. Sulamaya agilan alan ile sulanan alan karsilastiriimasi (15).

Sulamaya agilan alan ve sulanan alanin yillara gére degisimi de Sekil.3 de verilmektedir.Bu
sekle bakildiginda sulamaya acilan alan i¢inde sulan(a)mayan alan biiyiikligii 2000 yilinda
yaklagik 600 000 ha iken yillar itibariyle gittikce artarak 2019 yilinda 950 000 ha a ulagmustir.

Sulama tesislerinin isletilmesi genel olarak Sulama Birlikleri, Sulama Kooperatifleri,
Belediyeler ve Koy Tiizel Kisiliklerince saglanmaktadir. Genel sulama planlamas1 ve izlemesi
yapmakla birlikte ¢ift¢i veya parsel bazli su kullanim etkinligi izlenememektedir. Sulama
birlikleri ve bir kisim sulama kooperatifi DSI Genel Miidiirliigii kontroliindeki tesislerin
isletilmesini saglamaktadirlar. Diger tesislerin hemen hemen tamami izlenmemektedir(1).

3.1. Sulama Birliklerince sletilen Sulamalarda Durum

Kurak ve yar1 kurak bolgelerde verimliligin artirilmasinda en 6nemli etken sulamadir.
Ulkemiz sulama sebekelerinin isletme, bakim ve y&netim sorumlulugu 1994 yilindan itibaren
su kullanic1 &rgiitlerine devredilmistir. Isletme, bakim ve ydnetim sorumlulugunun devri ile
isletme bakim ve onarimin zamaninda yapilmasi, igletme ve bakim giderlerinin azaltilmasi
amaclanmistir. Sulama sebekelerinde isletme ve bakim hizmetleri ¢ercevesinde; ana sulama
kanali ve drenaj kanallar1 temizligi, golet ve baraj ulasim yollari, sondaj ve enjeksiyon,
malzeme ve ekipman tasinmasi, etiit ve kontrolliik hizmetleri, taskin koruma, tagkin ve
rlisubat kontrolii vb. isler yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin daha etkin ve verimli
gergeklestirilmesi amaci ile 2016 yili itibariyle 2,036,836 ha sulama alaninin (toplam
devredilen alanin %88.6’s1) isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu 383 adet sulama birligine
devredilmistir(8).

“Sulama Birlikler1 Kanunu” 22.03.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
girmistir. Bu tarihten 6nceki siiregte Sulama Birlikleri, 2004 yilina kadar 1580 Sayil1 Belediye
Kanun’un 133-148. Maddelerine gore kurulmus, 2004 yilinda ¢ikan 4272 Sayili ve 2005
yilinda c¢ikan 5393 Sayili Belediye Kanununda birlik kurulmasina iligkin hiikiim
bulunmadigindan sulama birlikleri de dahil olmak iizere belediyelerin kurmus oldugu tiim
birlikler i¢in yasal bosluk olusmustur. Bu bosluk, 2005 yilinda 5355 Sayili Mahalli idareler
Kanunu ile doldurulmaya ¢alisilmig, ancak faaliyetlerinde ¢ikan problemler ve mevzuat
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bosluklar1 sebebiyle sulama birlikleri i¢in 6172 Sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu diizenlenerek
yiirtirlige girmistir.(1).

Halen 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile, Sulama Birligine atanacak birlik bagkanini
Bakanliga teklif etmek, Sulama Birligi biit¢esini onaylamak, Sulama Birliklerini denetlemek,
kanunda belirtilen hallerde feshedilmesi hakkinda Bakanliga teklifte bulunmak ve tasfiye
islemlerini yiiriitmek DSI Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.

3.2. 11 Ozel idareleri ve Biiyiiksehir Belediyelerine devredilen sulama alanlar

Halen sulamaya agilmis alanlarimizin 1,29 milyon ha’1t ge¢miste Toprak-Su,YSE ve KHGM
tarafindan isletmeye agilmistir.Bu arazilerin yonetimi dnce il Ozel idarelerine ,daha sonra
bunlarin Biiyiliksehir Belediyesi statiisiindeki illerde olanlar1 bu idarelerin yonetimine
devredilmistir.S6zkonusu arazilerde sulana alan ,sulama sistemleri,isletmelerin  durumu
sulanamayan alanlar ve bunlarin sebepleri ,sulama orani,sulama randimani gibi bilgilere
ulagsmak miimkiin degildir.Esasen her ne kadar bu arazilerin devri esnasinda kapatilan Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigliniin teknik personeli de ilgili kurumlara transfer edilmisse de
;sulama  faaliyetlerine bu kuruluglarin  hi¢bir zaman asli hizmetleri gibi deger
verilmemis,sulama alanlar1 adeta sahipsiz kalmistir.(17).

11 Ozel idarelerinin bir kismu ¢ikardiklar1 yonetmeliklerle sulama isletmelerini dzel tesebbiise
devretmenin yollarint aramiglardir.Bu idarelerin i¢in bazilarinin gayretleri ,sulamaya agilan bu
alanlardan beklenen faydalar1 saglamaktan ¢ok uzak kalmstir.

Esasen uzun yillar sahipsiz kalindig1 i¢in bakim ve onarim hizmetlerinden yoksun kalan bu
alanlarda saglikli sulama yapmak miimkiin degildir.Sulama altyapisinin yenilenmesi i¢in
idarelerin biitgeleri yetersizdir.Isletmeleri iistlenen birlik gibi kuruluslarin yetersizligi de
eklendiginde bu sulamalardan beklenen verim elde edilememistir. Hizhi kentlesme ile bu
alanlara yeni yerlesim alami olarak bakilmasi ,bu alanlardaki kentlesmenin daha
ekonomik olacag1 olgusunun gelismesi,sozkonusu alanlardaki sulama faaliyetlerini
azaltan 6nemli bir sebep olarak karsimzi ¢ikmaktadir (17).

Bu alanlarin bazilar1 yakin kdy tiizel kisiliklerince sahiplenilmis fakat verimli bir sulama
isletmesi gergeklestirilememistir.

Bu alanlarm bakim ve onarim calismalarmin yapilarak yeniden ihyasi igin DSI’ye
devredilmesinde iilke yararina biiylik zorunluluk bulunmaktadir (17).

3.3.Kéy Tiizel Kisiliklerince Isletilen Sulama Sahasinda Durum

Ozellikle K&y Tiizel kisiliklerince isletilen 34.915 ha sulama sahasinda sulama orani saglikli
bir isletmecilik ger¢ceklesmedigi igin ¢ok diisiik olarak gergeklesmektedir (17).

3.4.Belediyelerce Isletilen Sulama Sahasinda Durum
Belediyelerce igletilen 150,398 ha sahay1r kapsayan bir¢ok tesisle ilgili veri akisi
saglanamamakta, saglansa da, genelde sulama hizmeti Belediyenin diger sektor gelirleriyle

siibvanse edildigi i¢in tahakkuk ve tahsilat islemlerine dolayisiyla da sulanan sahanin tespiti
yani saha ¢aligmalarina ¢ok fazla 6nem verilmedigi goriilmektedir.
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3.5 YUS Kooperatiflerince isletilen Sulama Sahasinda Durum

Istisnalar disinda, YUS kooperatiflerince isletilen 153,092 ha sahada da sulama oraninin
tespiti, mesaha c¢aligmalart ve kullanilan suyun Ol¢imii gibi hususlarda ciddi sikintilar
yasanmaktadir.

3.6 Yeraltisuyu Sulama Kooperatifleri

Bir isletme organizasyonu tipi olarak sulama kooperatifleri, genelde, idari yonetim agisindan
tek bir yerlesim birimi sinirlart igerisinde kalan alanlardaki sulama tesislerinden, sezonluk
sulama suyu ihtiyaglar1 az ve sulama alanlar1 kii¢lik sulama tesislerinin devredildigi isletme
organizasyonlaridir(1).

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Ana Sozlesmelerinde yer alan hiikiimlere gore
faaliyetlerini yiirliten sulama kooperatiflerinin, kurulusu, idari, mali ve teknik denetimlerinden
Tarim ve Orman Bakanligi sorumludur. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sulama kooperatifleri
sayisi, digiik oranda farklilik gosterecek sekilde siirekli degismekle birlikte, Tarim ve Orman
Bakanlig1 resmi verilerine gore 2,447 adet olup, ortak sayis1 yaklasik 300.000 kisidir(1).

4. SULAMA TESISLERINDEKI SULAMA ORANI VE SULAMA RANDIMANLARI
4.1. Sulama Oram

Fiilen sulanan alanlarin sulamaya acilan alanlara orani olarak tanimlanan sulama orani,
sulama tesislerinin siirdiriilebilir kullaniminin  temini i¢in o6nemli bir performans
gostergesidir. Tiirkiye’de izlenen alanlarla sinirli olmak kaydiyla bu oran ortalama %65’ler
seviyesindedir. Dogu ve I¢ Anadolu Bolgelerinde bulunan ¢ogu sulama tesisleri i¢in sulama
oran1 genelde %30’lar seviyesine kadar diismekle birlikte sulanmama gerekcesi olarak
sulama suyuna olan talebin diisiik seviyede kalmasi ile sosyal ve ekonomik nedenler
gosterilmektedir. Bunlarin yaninda, sulu tarim kiiltiiriiniin yayginlasmamis olmasi, isletme
biiyiikliiklerinin ekonomik iiretim yapilabilecek 6l¢egin ¢ok altinda kalmasi, tiretimin deger
zinciri yaratacak sekilde yonlendirilememesi gibi temel sorunlar sulama oraninin diisiik
seviyede kalmasinin ana sebepleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

4.2. Sulama Randimam

Tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi, gereksiz su tiikketimi 6nleyecek dnemli bir tedbirdir.
Tiirkiye’de sulama randimanin uzun yillar ortalamasiin %50’ler seviyesine ulasgamamasi, bu
tedbirin ve modern sulama tekniklerinin gelecekteki dnemini daha da artirmaktadir. Sulama
randimani, su kullanim etkinligi i¢in en 6nemli gdsterge olup, yiiksek seviyede seyretmesi
biliyiik Olgiide sulama altyapisinin uygunlugu ile birlikte uygun sulama ydntemlerinin
secimine bagl kalmaktadir.

4.3. Sulama Birliklerinde Durum

Sulama birliklerinde 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili su kullanim etkinligini vurgulayan
performans gostergelerinden biri olan birim sulanan alana yonlendirilen yillik su miktari
degerleri tespit edilmistir.

Buna gore Tiirkiye geneli ortalamasinda hektara 10 966 m® su kullanilirken, sulama
birliklerinde bu degerden daha fazla olarak hektara 11 616 m3 su kullanildig1 gériilmektedir.
Bu baglamda sulama birliklerinde 2019 yilinda sulama randimaninin %46,5, ihtiyact
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karsilama oraninm ise 1,19 olarak gergeklestigi belirlenmistir. Ihtiyacin karsilanma orani
(IKO), suyun ne kadar etkin ve verimli kullanildigmni gdstermesi bakimindan &nemli bir
gostergedir.

Bu giinkii durumda Tirkiye genelinde, sulama birlikleri ortalamasi ve Tiirkiye ortalamasi
olarak ihtiyactan %16 daha fazla su kullanildig1 goriilmektedir. Yillar itibariyla genel bir
degerlendirme yaptigimizda, sulama birliklerinde, Tiirkiye genelinde diger su kullanici
teskilatlara gore suyun daha etkin ve verimli kullanildig1 séylemek yanlis olmayacaktir

Sulama Birliklerinin 2019 yilindaki sulama oranlarima gore dagilimi, 2017 ve 2018 yih
sulama oranlarindaki dagilimla karsilastirildiginda 6zellikle sulama orant %10 un altinda olan
sulama birliklerinin oraninin %7-8 den %5’e diismesi dikkat ¢ekmektedir. Bununla beraber,
sulama oran1 %80 den daha fazla olan birliklerin oran1 2017 de %18 iken 2019 yilinda %26
ya ¢ikmis olmasi, sulama yonetiminde kismi bir gelisim olarak degerlendirilebilir.

5. SULAMA PROJELERINDE SULANMAYAN ALANLAR VE NEDENLERI

Ulkemizde biiyiik maliyetlerle gergeklestirilen sulama projelerinin sulama oranlar1 ve
sulanmayan alanlarin nedenleri {izerine bir¢ok aragtirma c¢aligmasi gergeklestirilmistir. Bu
arastirmalarin sonucu olarak, sulama projelerinden beklenen faydanin tam olarak
saglanamadig1 ve DSI tarafindan isletilen ve devredilen sulama projelerinde diisiik sulama
oraninin en 6nemli sorun oldugu goriilmiistiir.(9).

Sulama sebekelerinde sulanmayan alanlar ve nedenleri konusunda birgok arastirma yapmis
olan Prof. Dr. Hasan Degirmenci’nin Fatma Cimenci ile birlikte yaptig1 ve 2016 yilinda
yayinladig1 aragtirmasinda(9) bu konuda ¢ok énemli sonuglara ulagilmistir.

Bu ¢aligmada DSI tarafindan devredilen sulama projelerinde sulama alan1 iginde sulama
oraninin diismesine neden olan faktorler incelenmistir.

Cimenci ve Degirmenci tarafindan yapilan ¢alismada; 21 bolgeden DSI tarafindan devredilen
sulama alan1 2000 ha’dan biiyiik 21 DST bélgesinden 163 sulama projesi materyal olarak
alinmistir. Calismada degerlendirmeye alinan sulama projelerinde arazinin
sulanmamasina neden olan faktorler;

(@) su kaynag yetersizligi,

(b) sulama tesislerinin yetersizligi,

(c) drenaj sorunlari,

(d) bakim-onarim yetersizligi,

(e) topografik yetersizlik,

(f) yagislarin yeterli goriilmesi ve su talebinin olmamasi,
(9) nadas, (h) sosyal ve ekonomik nedenler,

(k) diger nedenler

olarak incelenmistir.Bu ¢alismada kullanilan veriler DSI izleme ve degerlendirme
kayitlarindan alinmistir (9).
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5.1 Sulamaya Ac¢ilan Alanlarda Sulama Oranlari ve Arazilerin Sulanamama Nedenleri

Toplam Sulama Orani (%), 2000-2019

65,8

66

65 1 64,5 5 64,5

64 1 63,3 63,3
62,9 2.8 63,0 63,0

63

62 61,4 61,5
61
60,0
60 -

59 1

58 -

57 -

g

2001
2002

2007

g

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Sekil 4.Y1llara gore toplam sulama oranindaki degisim (14)

Sekil 4 de goriildiigii gibi Tirkiye’de toplam sulama orami son 20 yilda %60 ile %65,8
arasinda degisiklik gdstermistir. DSI sulamalarinda uzun yillar ortalamas1 sulama oram % 65,
sulama randimani ise % 45 olarak verilmektedir. (14).

Ulkemizde sulamaya agilan alanlarin tiimiinde ¢esitli nedenlerle sulama yapilamadig
bilinmektedir. Bu durum sulanabilir alanlarda gergeklestirilen sulama yatirimlarindan
istenilen faydanin alinmasini 6nlemektedir. Yapilan arastirmalar Sulamaya agilan alanlarda
sulama oranin diisiik olmasmin birgok nedeni oldugunu ortaya koymustur . Cimenci,
Degirmenci tarafindan yapilan c¢alismada (9) ciftcilerin geleneksel tarim kiiltiiri
aligkanliklarindan kolayca vazge¢gmeme egilimi ile nadas uygulanan alanlarin varligi ve
yagislarin yeterli goriilerek bazi iirlinlerin sulanmamasi bu durumun en 6nemli gostergeleri
olarak tespit edilmistir.(Tablo2).
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Tablo 2.Sulama Alani igerisinde Sulanmayan Alan Nedenleri ve % Pay1 (9,13)

Sulanmama Nedenleri

Sulanmayan Alan Icerisindeki Pay1 %

2007 2008 2009 2010 2015
Su Kaynag Yetersizligi 11 16 7 5 5
Sulama Tesislerinin Yetersizligi 6 5 6 6 6
Drenaj Sorunlart 2 2 1 1 2
Bakim Onarim Yetersizligi 2 2 2 2 2
Topografik Yetersizlik 5 4 4 3 3
Yagislarin Yeterli Olmasi ve Su 20 17 24 27 27
Talebinin Olmamasi
Nadas 13 14 14 14 14
Sosyal ve Ekonomik Nedenler 21 23 27 27 27
Yerlesim-Turizm ve Sanayi
Alanina doniisme 3 5 5 5 5
Diger Nedenler 17 12 10 10 9

Yaklasik 25 yili DSI Genel Miidiirliigiinde 15 yili da BUSKI ve ISKi’de gesitli gorevlerde
bulunarak iilkemizin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine miihendis olarak biiytik
katkilarda bulunmus olan Ins Yiik Miih.Selami Oguz’un son kitab1 SU RAPORU (2017-
2020), Su Kaynaklarinin gelistirilmesinden Sulama Y 6netimine kadar tilkemizde birgok
konuda yapilan ¢aligmalari ,sorunlari, hatalar agikca ,tlim gergekligiyle ortaya koyan ve

¢Oziim Onerilerini de igeren ¢ok degerli bir eserdir.

Ins Yiik Miih Selami Oguz bu kitabinda (17) Sulamaya agilan alanlarda Sulanmama

Sebepleri baslikli béliimiinde konuyu asagidaki sekilde ele almistir

Sulama altyapisi oldugu halde sulama yapilmayan alanlarda sulamanin yapilmamasi veya

yapilamamasi ¢esitli sebeplerden kaynaklanmaktadir.Bunlar ;

Su kaynagi yetersizligi :%6

Sulama tesis yetersizligi: %7

Drenaj yetersizligi: %3

Bakim onarim yetersizlig:%3
Topografik yap1 yetersizligi: %3
Yeterli yagisin olmasi: %28
Sulanmayan ¢ayir ve mera alanlar1 :%5
Sulama yapilmama toplam orani: %50

Sulama yapilmama sebepleri:

Nadasa birakilan alanlar :%13
Sulanamayan ¢ayir ve mera alanlar1 : %5
Sosyal ve ekonomik nedenlerden :%25
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e Sulanamayan cayir ve mera alanlari : %5
¢ Yerlesim veya sanayi alanina doniisiimden
e Sulama yapilmama toplam orani: %50

Bu oranlardan sulama yapilmama sebeplerinin tamaminin miihendislik hizmetlerinden
kaynaklandigini sdyleyebiliriz.Bu oranin karsilig1 olan DSI sulama alani ,424 000 hektarlik
bir biiytikliigii ifade etmektedir(17).

Yiiksek Miihendis Selami Oguz kitabindaki bu boliimii asagidaki iki ciimle ile
bitirmektedir;

SULAMA ORANLARI;SULAMA SiSTEMLERININ BiR NEVI MUHENDISLIiK
NOTUDUR.

SULAMA ALTYAPISI VE iSLETMESINDE MUHENDISLiGiMiZ SINIFTA
KALMISTIR (17).

SU RAPORU
(2017-2020)

N e

Su yapilar1 konusunda c¢ok deneyimli bir miihendis olan SELAMI OGUZ bu kitabinda
biriktirme yapisi ile birlikte bir sulama sisteminin hektar basina ortalama maliyetinin 16 000 $
oldugunu ifade etmektedir (17).Bu durumda sulama sistemi oldugu halde sulan(a)mayan
tarimsal arazi i¢inde alinacak onlemlerle sulu tarima kazandirilabilecek arazi biiyiikligi 1,5
milyon hektar olarak alindiginda 24 milyar dolarlik bir yatirnmin atil kaldigi ortaya
cikmaktadir.

5.2. Terfili Sulamalarda ve Belediye-il Ozel Idaresi Sulamalarinda Sulama Oram Diisiik

Ayrica,2019 yilinda terfi merkezleri ile su saglanan 412,243 ha alanin 270.811 hektarim
tamamen terfili sulamalar olusturmakta olup bu alanlardaki sulama orani %353 olarak
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gergeklesmistir(1l). Sulama oranlari irdelendiginde 2017 yiliyla bir karsilastirma yapildiginda
ise %7,64 liik bir artis oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan s6z konusu oran, Sulama
Birlikleri haricinde devir yapilan belediyeler, il Ozel idareleri, K&y Tiizel Kisilikleri ve
Yeriistii Suyu Sulama (YUS) Kooperatifleri gibi diger su kullanici teskilatlarinca isletilen
362,622 ha sahada ise %20 olarak gerceklesmistir. Izleme ve degerlendirme sonuglarina gore
elde edilen neticeler, sulama oraninin en yiiksek olarak sulama birliklerince isletilen sahalarda
gergeklestigini gostermektedir.

Ulke genelinde sulamaya agilan sahalarda 2020 yil1 verilerine gore dzellikle yiiksek enerji
girdi bedelleri nedeni ile terfili sulama alanlarinda sulama orami ancak %53 olarak
gerceklesebilmistir(1). Sadece terfili sulamalarin sulama oranlar1 esas alindiginda, sulama
oraninin en yliksek oldugu sulamalar Diyarbakir, Edirne, Adana ve Sanlurfa Bolge
Miidiirliiklerinde %70’den fazla olarak gerceklestirilmistir. Buna karsilik Ankara, Kastamonu
ve Erzurum Bolge Miidiirlikklerinde terfili sulama alanlart sulama oran1 %10’dan daha
diistikttir(1).

2020 yilinda isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu su kullanici teskilatlara devredilen
toplam 119 ,452 ha alana hizmet eden sulama tesisleri elektrik borcu sebebiyle
isletilememistir. 2020 yilinda DSI sulama tesisleri ile saglanan ortalama iiretim degeri
artiginin 2,624 TL/da gergeklestigi goz onilinde bulunduruldugunda, s6z konusu alanda {iretim
degeri kayb1 3,1 milyar TL dir.(1).

5.3. DSI Bélge Miidiirliikleri Gore Sulama Oranlarim Etkileyen Baskin Nedenler

L = N
o il ARTVIN 3
2 )EQD'%?‘LE \\w BOLGE wm o) & s o i BOLGF
VIL BOLGE SAMSUN — T . KARS (
| vy 0. BOLGE TRABZON SES SES ¥

—T—,—; // 6 i Y 3 g, o
jf/’::; L v YY Vi BOLGE ERZURUM " | \\

V. BOLGE ANKARA N
o L BOLGE
j eawesk . SURAC VY, LR e SES '
Ce®  ° vy = BOLGE ESKISEHIR YY: XALBOLGEVAN
-’:} S B e R . X BOLGE csumc o
° TY. STY (
X BOLGE DIYARBAKIR il
3 4 BOLGE 2MirR Yy TY 0 8
IV. BOLGE KONYA 3 s S
xvi BLGE L XX BOLGE K MARAS bt
o7 ° YY ISPARTA : YY B SKY P
2 ’
Ly, 00 BOLGE AYOIN XV. BOLGE SURFA.

?f(\'--— Gemnggs _’jl Bl T
b, SR a7
¢ e

C
Sekil 5. DSI Bolge Miidiirliiklerinin sorumluluk alanlarinda sulama oranint olumsuz olarak
etkileyen nedenler (9).

Cimenci ve Degirmenci tarafindan gergeklestirilen ¢alismada(9) yapilan analiz sonucunda
DSI’nin 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 11., 12, 18., 21., 25inci Bélgelerinde ciftciler tarafindan
yagislarin yeterli goriilmesi; 8., 9., 13., 24iincii Bolgelerinde sosyoekonomik sorunlar; 19uncu
Bolgede arazilerin nadasa birakilmasi; 10., 20inci Bolgelerde arazilerdeki topografik
yetersizlik; 15nci Bolgede su kaynagi yetersizligi; 17nci Bolgede sulama tesislerinin bakim-
onarim yetersizligi nedeniyle sulama alanlarinda sulama oraninin diistigli belirlenmistir
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(Sekil.5 ). Ayrica sulama oranim diisiiren sulama sistem faktorlerinin tiim faktorlerden
daha az etkili oldugu sonucuna varilmistir (9).

DS tarafindan devredilen sulama projelerinde yapilan degerlendirmede DSi’nin 1., 2., 3., 4.,
5, 6., 7,11, 12, 18., 21., 25inci Bolgelerinde genel olarak ciftciler tarafindan yagislarin
yeterli goriilerek su talebinin olmamasi nedeniyle sulama alanlarinin sulanmadig:
belirlenmistir.

Bu durumun DSI’nin 8., 13., 17., 19., 20., 24. Bolgelerinde de 6nemini hissettirdigi tespit
edilmistir. Ulkemiz genelinde misir, bugday ve pamuk iiretimi yapan ¢iftgilerin gogu ilkbahar
veya sonbahar yagislari ile toprakta depolanan suyun yeterli oldugu diisiincesi ile sulama suyu
talep etmemektedir. Bu durum sulama alanlarinda sulama oranini ve tarimsal iiretimde birim
alandan elde edilen verimi diisiirmektedir. Orta Anadolu kosullarinda yapilan bir arastirmaya
gore kuru tarimda eksik ya da hatali toprak isleme, uygun ¢esit kullanmama, giibreleme ve ot
savasimi yapmama durumunda bugday verimi 120 kg/da dolayinda kalmis olmasina karsilik,
yorenin ayni tarim kosullarinda Onerilen yetistirme teknigi paketindeki Ogelerin eksiksiz
yerine getirilmesi durumunda ise 340 kg/da’ 1 asmistir. Oysa ayn1 kosullarda yapilan sulama
denemelerinde bugdayda verim 700 kg/da a ¢ikmustir (Kiin, 1994).DSI’nin 8., 9., 13., 24iincii
Bolgelerinde genel olarak bolgedeki sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle sulama
alanlarmin sulanmadigi goriilmektedir. Bu durumun DSi’nin 2., 5., 6., 7., 10., 15., 17., 18.,
19., 20., 21., 25inci. Bolgelerinde de 6nemini korudugu goriilmiistiir.

bg; Sulanan Alanda Bitki Dagilimi (%), 2000-2019
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6.SULANAN ALANLARDA BIiTKi DESENi

Sekil 5. Sulanan alanlardaki bitki deseninin yillara gore dagilimi (15).

DSI tesislerinden sulanan alanlarda uzun yillar boyunca Misir Hububat ve Pamuk en yiiksek
ekilis oranina sahip olmustur. Sulanan alanlardaki bitki desenindeki gelismeler yillar itibariyle
incelendiginde (Sekil..) yem bitkisinde artis, hububat alanindaki azalma dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica son 20 yilda seker pancarinda da tedrici bir azalma goze carpmaktadir.
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Sekil 5 dikkate alindiginda son 20 yilda DSI’ce isletmeye acilan tesislerden sulanan alandaki
bitki deseni ortalama olarak, %22 Misir,%15 Hububat, %17 Pamuk,%12 Sebze ve Meyve ,
%5 Yem Bitkisi, %3 Narenciye,%6 Seker Pancar1 ve %20 diger olarak ortaya ¢ikmaktadir.

7.SONUC ve ONERILER

Yapilan aragtirmalar lilkemizde tarimda su kullanim etkinliginin belirlenmesinde kullanilan
sulama oram1 ve sulama randimani  gostergelerinin  diisik  oldugunu ortaya
koymaktadir.(4,5,6,7,9,16,17). Resmi istatistikler sulamaya acgilan alanlarin iginde
sulanmayan alanin 1 milyon hektara yaklastigini gostermektedir. Uzmanlar artik yeni projeler
mi yapalim yoksa isletmeye agilan projeleri mi iyilestirelim ikilemini tartismaktadirlar.

Tarimsal su ve arazi kullaniminin degerlendirilmesinde sulama oraninin diisiik
gerceklesmesine iligkin problemler incelendiginde;

» Sulayicilarin egitim yetersizligi,

e Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi,

»  Sosyal ve ekonomik problemler,

» Tarla ici gelistirme hizmetlerinin yetersizligi,

+ Sulama suyu yetersizligi ve modern sulama yontemlerinin yayginlagmamasi,

*  Tarim arazilerinin tarim dis1 maksatlarla kullanimi1 ve

Katilimeilik anlayisinin gelistirilmesi ihtiyaci ile kars1 karsiya kalinmaktadir (16).

Sulama tesislerinin  toplumun tiim kesimlerine faydali olmasi igin, sulama isletmesinde
ozellikle elektrik enerjisi maliyetlerinin iilke genelinde azaltilmasi, net sulanan alanlarinin
artirtlmasi, sulama randimani ve sulama oraniin yiikseltilmesi, sulama projesi i¢in yapilan
yatirimdan elde edilecek faydanin en {iist diizeye ¢ikarilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yapilan ¢aligmalarda ( 8) Sulama sebekelerinin uzun ve kisa dénemdeki hizmetinde en en
etkili olan faktorlerden birisi de yillik isletme bakim giderine ayrilan oran olarak ortaya
cikmustir.

Bu nedenle tesislerin bakim onarim ve igletme masraflarinin optimuma gekilerek tesislerin
daha ekonomik isletilmesi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi da tesislerde sulama oraninin
arttirilmasi i¢in onemlidir.

Sulama sebekelerinin modernizasyonu acil bir gereksinimdir. Ayrica Pompajli sulama
sistemlerinin enerji giderleri oldukga yiiksektir. Bu nedenle, sebekelerin modernizasyonu ve
toplu basingli sulama sistemlerinin uygulanmasi yoniinde hibe destek sistemlerinin daha fazla
verilmesi dnemli bir konudur.
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