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TURKIYE’DEKI SULAK ALANLARIN YONETIMIi

Gegmisten giiniimiize kadar medeniyetlere bakildiginda suyun insan hayatinin
vazgegilmez bir unsuru oldugu goriilmektedir. Tiim canlilar i¢in yagamsal bir degere sahip olan
su ilerleyen zamanlarda sadece igme suyu olarak kullanimmin digina ¢ikarak tarim, sanayi,
enerji iiretimi, ulasim gibi sektdrlerde agirlik kazanmaya baslamistir. Ozellikle Sanayi
Devrimi’nden sonra artan niifus, kirlilik, sanayi faaliyetleri, tarimsal alanda suyun kullanilmas1
suyun lzerindeki baskiyr artmistir. Su kaynaklar1 kirlenmis ve azalmistir. Biyogesitlilik

acisindan ¢ok onemli olan sulak alanlarin tahrip edilmesi ekosistem i¢in biiylik bir tehdittir.

Sulak alanlardan dogal ve ekonomik olarak faydalanilmaktadir. Saz ve tuz iiretimi,
icme ve kullanma suyu temini, tarimsal faaliyetlerde faydalanilmasi, ulasim ve turizm gibi
dogrudan kullanim alanlar1 disinda bulunulan bolgenin iklim ve su rejimini diizenleme, suyun
temizlenmesi gibi dolayli kullanimlar1 da vardir. Bunlara ek olarak sulak alanlarin iklim
degisikligine neden olan karbonu tutmalar1 6nemlidir. Sulak alanlarin insanlara ve diger canl
yasamina etkisi goz ardi edilemeyecek kadar onemlidir. Fakat tim bunlar bu alanlarin tahrip
edilmesinin 6niline gegcememektedir. Sulak alanlar asir1 su kullanimi, avcilik, su {iriinlerinin
asirt tahribi, kirlilik, sulak alanlara baska balik tiirlerinin salinimi ve kurutma gibi bir¢ok
tehdide maruz kalmaktadir. Bu nedenle sulak alanlarin korunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
Nihayet 1971°de kisa ad1 Ramsar Sozlesmesi olan Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak

Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlarm Korunmasi Sézlesmesi Iran’da imzalanmistr.

Ramsar So6zlesmesi’nin birinci maddesi sulak alanlar1 kapsayarak bu sulak alanlara
bagimli kuslar1 su kuslari olarak kabul etmektedir. S6zlesmenin ikinci maddesi sulak alanlarin
tespiti ve siiflandirilmasina yonelik birtakim diizenlemeler yaparken bu sézlesme taraflarinin
sulak alanlardaki egemenlik alanlarmin ihlal edilmeyecegini belirtmektedir. Ugiincii madde
taraflara sozlesme kapsaminda koruma altina alinan sulak alanlarinin korunmasi ve akillica

kullanilmasini saglayacak uygulamalari yapma sorumlulugunu yikler. Sulak alanlarin




“akillica” kullanim1 alanin ekosisteminin bozulmayacak sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
kullanilmas1 gerekliligini ifade eder (Orman ve Su Isleri Bakanlig1,2013:87). Taraflar smirlar
icindeki koruma alan1 olarak kabul edilen sulak alanlardaki olan ya da olmasina muhtemel
gozle bakilan degisiklikleri bu s6zlesmenin biirosu olarak gorev yapan Uluslararast Doga ve

Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi’ne bildireceklerdir.

Ramsar Sozlesmesi koruma alani olarak belli sulak alanlar1 alsa da sdzlesmenin
dordiincii maddesi korunacak alan listesine dahil olsun ya da olmasin taraflarin, sulak alanlar
ve su kuslarini korumasi i¢in tedbirler almasi gerektigini belirtir. Ayn1 madde ulusal ¢ikarlar
s0z konusu oldugunda sulak alanin daraltilmasi veya tamamen yok edilmesi gerektiginde, yok
edilen alan emsalinde baska bir alan1 koruma altina alarak yok edilen alanin kaybini telafi
edebilir. Daraltilan veya tamamen kaldirilan sulak alanin telafisinin yapilabilmesi, kalkinma
veya ulusal ¢ikar s6z konusu oldugunda taraflara bu esnekligi saglayarak sozlesmenin

uygulanabilirligini artirmaktadir.

Besince madde sdzlesmeye taraf olan ve baska taraf iilkelerle ortak olarak paylasilan
sulak alan hakkinda yapilacak uygulamalarda, taraflarin birbirlerine danisarak karar vermeleri
gerektigini belirtir. S6zlesme kapsaminda yapilacak uygulamalarin siirekligini kontrol etmek,
danismak, sulak alan raporlarini sunmak, fikir almak veya fikir vererek s6zlesmenin
verimligini artirmak amaciyla altinci madde Taraflar Konferansi yapilmasi gerektigine deginir.
Konferansta taraflarin oy hakkinin oldugu ve bu konferansa uzman kisilerin katilarak katki

sunabileceklerine iligkin diizenlemeler yedinci maddede yer almaktadir.

Taraf iilkelerin konferans icin toplanmasini koordine eden, korunan alan listeleri ile
ilgili degisikliklerden taraflar1 haberdar ederek sdzlesmenin biiro islerini yliriiten Uluslararasi
Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi’nin gorev ve sorumluluklar1 sekizinci maddede
diizenlenmistir. Diger dort madde kisaca sdzlesmeye taraf olma ya da s6zlesmeden ¢ekilmeyi,
taraf tlkelerde yiiriirliige girecegi siireyi, sozlesmenin maddelerini degistirme ya da yeni

madde eklemeyi diizenlemektedir.

Ramsar So6zlesmesi’nin bir sulak alani uluslararasi koruma statiisiine almak igin

birtakim kriterleri vardir. Bunlar;
-Nadir goriilen veya sira dis1 bir 6zelliginin olmast,

-Onemli miktarda nesli tehlikeye diisen veya diisme ihtimali olan bitki ve hayvan

tiirlerini barindirmasi,



-Onemli miktarda su kusunu desteklemesi, bolgenin ekolojik dengesi igin &nemli

olmasi, endemik bitki ve hayvan tiirlerini desteklemesi,
-20.000 su kusunu diizenli bir sekilde desteklemesi,
-Su kus popiilasyonunu %1 °ni desteklemesi,

-Onemli miktarda balik tiirlerini, balikk yumurtalarini, yavru baliklar1 ve kiiresel

biyolojik cesitliligi desteklemesidir.

Tiirkiye bir¢ok iklim tipi ve farkli yer sekillerine sahip olmasi nedeniyle zengin bir
biyogesitlilige ve sulak alanlara sahiptir. Essiz bir habitata sahip olan bu alanlar uzun yillar
yanlis bir sekilde yonetilmistir. Sulak alanlar uzun yillar hastalik yayan gereksiz alanlar olarak
goriilmistiir. Bu alanlar kurutularak hastaliklarla bag edilmeye ¢alisilmis, daha sonra yerlesim
ve konut alan1 olarak bu alanlarin kurutulmasi devam etmistir. Ancak 1980’lerde sivil toplum

kuruluslarinin 1srarlari iizerine bu alanlarin kurutulmasi yasaklanmustir.

Tiirkiye’nin 6nemli sulak alanlarinin sadece ulusal degil uluslararasi 6nem tasimasi
Ramsar Sézlesmesi’ne taraf olmasii gerekli kilmistir. Ulkemiz Ramsar Sozlesmesi’ne ancak
1993 yilinda taraf olmustur. Ramsar Sozlesmesi’nin kararlarinin uygulanmasi 2002 yilinda
yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile ger¢ceklesmistir. Ramsar kapsaminda
korunan alanlarin yonetimini Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli olan Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel Miidiirliigii tistlenmektedir.

Dogal Hayati Koruma Vakfi’nin 2008’de yayimladig1 Tiirkiye’deki Ramsar Alanlar1
Degerlendirme Raporu’ndan edinilen bilgilere gore Tiirkiye’deki Ramsar alanlarinda en
yaygin sorunlar kirlilik, agir1 su kullanimi, asir1 ve izinsiz avlanma, yabanci tiir balik salimi,

baraj ve HES yapimi, yapilasma, aniz ve saz yakimidir.

1971 yilinda imzalanan Ramsar Sozlesmesi 50 yillik bir sozlesmedir ve 129 milyon
hektar alan Ramsar koruma alani vardir. Taraf olan iilkelere esneklik saglayan bu anlagsma

sulak alan yonetimi konusunda taraf tlkelere 6nculik etmektedir.

Ramsar So6zlesmesi’ne taraf olan iilkeler iilkelerindeki koruma alanlarinda yaptiklari
faaliyetleri paylagsmak i¢in, fikir almak ve fikir vermek i¢in 3 yilda bir Taraflar Konferansi’na
katilirlar. Bu sekilde sozlesme sadece kagit iizerinde kalmayarak daha etkin bir hale

gelmektedir.



Tiirkiye’de Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, Ramsar S6zlesmesi’nin ulusal
anlamda uygulanmasi i¢in yeterli goriinmektedir. Fakat bu ve Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi'ne bakildiginda korumanin yeterli olmadigr goriilmektedir. Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi ile kurulan Ulusal ve Mahalli Sulak Alan Komisyonlarina idarecilerin
katilmas fakat halkin ve doga bilimcilerinin katilmamas1 Tiirkiye’deki sulak alan yonetiminde

blyuk bir eksik olarak gérulmektedir.
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