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GAP, Kuzey Afrika ve Ortadogu Bélgesinin gelistirilmekte olan suya dayali tek bélgesel kalkinma
projesi olup hem Tiirkiye’nin hem de bélgenin gida arz giivenliginin saglanmasinda anahtar bir role
sahiptir. GAP ayni zamanda bélgesel istikrarin da anahtar projesi olma ézelligine sahiptir.Gelecek
yillar GAP'in bu 6nemini agik¢a ortaya koyacaktir.

GAP(Giineydogu Anadolu Projesi) GAP’1n da igerisinde yer aldigi cografya, ilk
uygarliklarin dogup gelistigi verimli Yukart Mezopotamya topraklaridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiylik entegre bolgesel kalkinma projesi olan GAP bundan 40 y1l
once biiyiik bir heyecanla baslamist1 , ilerlemesi boyunca sosyal, ekonomik politik birgok
problemle karsilasti. Sonunda kendisine baglanan biiylik umutlar1 beklendigi gibi
gergeklestiremedi .

Ulkemizde ve diinyada gida giivencesinin éne ¢iktig1 bu dsSnemde GAP’1n sulama ve tarimsal
iiretim ayag1 tiimiiyle tamamlanabilmis olsa idi gerek bugiin gerekse gelecek i¢in biiyiik bir
gida arz giivenligi avantajimiz olacakti. GAP’1n 6nemi artarak stirmektedir. Bu nedenle
siyaset GAP’1 bolgedeki tiim gelismeleri de dikkate alarak yeniden giindemine almali ve hizla
tamamlamaya caligmalidir.
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Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli projesi
olup, bugiine kadar hazirlanan bolgesel kalkinma plan ve programlar: arasinda en etkin olarak
uygulananidir. Proje alanm1 Firat-Dicle Havzasi ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan 9
ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak)
kapsamaktadir. GAP kapsamindaki illerin alan ve niifus biiytikliigii, Tiirkiye’nin ortalama
ylizde 10,7’ si civarindadir.

GAP’1n temel hedefleri; Glineydogu Anadolu Bo6lgesi’nin sahip oldugu kaynaklari
degerlendirerek, yore halkinin gelir diizeyini ve yasam kalitesini ylikseltmek, kirsal alandaki
verimliligi ve istthdam olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal
istikrar hedeflerine katkida bulunmaktir.

GAP, 1970’lerde Bolge’nin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine dayali bir program
olarak ele alinmisg; Firat- Dicle Havzasi’nda sulama ve hidroelektrik enerji liretimine yonelik
22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ile 1,8 milyon ha alanda sulama yatirimlariin yapimi
planlanmaistir. Proje’nin, enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 MW olup, yilda 27
milyar kilovat-saat enerji liretimi ongorillmiistiir.

GAP’1In Amaci ve Gelisme Siireci

GAP ‘ta toplam 22 baraj ve 7.302 MW kurulu giiciinde 19 hidroelektrik santral insa edilerek
yilda 26,9 milyar kWh hidroelektrik enerjisi iiretilmesi planlandi. Ayrica GAP Eylem Planina
gore, proje tamamlandiginda 1.058 milyon hektar tarim arazisi sulama imkanina kavusacakti®.

GAP’IN GELISME ASAMALARI
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Bolgedeki 9 ili kapsayan GAP ile bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesi ve
kirsal alandaki verimliligi ve istthdam arttirarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin
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saglanmas1 amaclanmistt Bunun i¢in Dicle ve Firat sularinin barajlarla diizenlenerek tarimsal
tiriin ve hidroenerji iiretiminde kullanilmasina karar verilmisti.

GAP’1n su kaynaklari olan Firat ve Dicle nehirleri ile ilgili olarak ilk ¢alismalar 1936 yilinda
Atatiirk tarafindan verilen direktif dogrultusunda baslamist1.1954’de kurulan DSI bélgede
caligmalar artt1. Firat tizerindeki yedi , Dicle havzasindaki alt1 proje paketi birlestirilerek 13
projeden olusan bir projeler demeti GAP’1n alt yapisini olusturuldu.

1981°de Atatiirk Baraji’nin yapimina baglandi. Bolgede esgiidiim i¢in 1986 yilinda DPT
gorevlendirildi. 1989-2005 GAP Master Planinda Giineydogu Anadolu’da ciddi bir degisim
ongoriilmiis ve yapilacaklar belirli bir takvime baglanmisti. 1985 ‘te bu isler igin GAP Bolge
Kalkinma Idaresi kuruldu.

Tarimsal Gelisim Saglanacak ve Giineydogu Bir Thracat Bélgesi Olacakti

Master Planda temel strateji olarak tarimsal gelisimin saglanmasi ve Giineydogu’nun bir
ihracat bolgesi haline gelmesi benimsenmisti. Finansman sorunlar1 ve komsu iilkelerdeki
siyasal gelismeler nedeniyle GAP’mn 2005 yilinda tamamlanamayacagi ortaya ¢ikti.

Diger yandan, diinyada ¢evre konularina duyarlilik artmis, katilimcilik, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi, cinsiyet dengeli kalkinma gibi kavramlar 6n plana ¢ikmisti. Bu nedenlerle,
bolge kalkinmasina farkli bir yaklasim getirecek yeni bir plan hazirlanmasi ihtiyact dogmustu.

ilk Hedef: 2010 Yil idi

Haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki tiim yatirnmlarin tamamlanmasi
icin 2010 hedef y1li olarak belirlenmis ve GAP Bolge Kalkinma Plani (BKP), hazirlandi. insan
odaklilik, katilmeilik, siirdiiriilebilirlik, insani gelisme ve toplumsal gelisme gibi ilkeleri
iceren bu plan, ayn1 zamanda uygulanacak projeleri kapsayan “eylem plani1” na da sahipti. Bu
eylem plan1 kapsaminda 73 “Ana Eylem” 300’1 agkin “Proje ve Faaliyet” mevcuttu. 2002-
2010 donemini kapsayan Plan’in toplam kaynak ihtiyac1 1998 yili fiyatlariyla 23,4 milyar
dolar olarak hesaplanmisti. Bu yatirimlarin 12 milyar dolarlik kisminin kamu kesimi
kaynaklarindan; kalan 11,4 milyar dolarlik yatirimin ise 6zel sektor tarafindan karsilanacakti.

Sonraki Hedef Yili : 2018 Oldu -Yeni Eylem Plam (2012-2018)

Projenin 2010 yilinda tamamlanamayacag ortaya ¢ikti . Yeni bir eylem plani hazirlandi
.2012-2018 eylem plani kapsaminda 115 “Ana Eylem” 494 “Proje ve Faaliyet” yer aldu.
Gorildiigii gibi projenin tamamlanma siiresi uzadik¢a projenin plan hedefleri ve gelisme
eksenleri de stirekli revize edildi. 2014-2018 yillarini kapsayan GAP Eylem Planindan sonra
uygulanmaya baslanan GAP Bolge Kalkinma Programi (2021-2023), 3 amag, 9 hedef ve 15
sektorel operasyonel programdan (SOP) olustu.

GAP Bolge Kalkinma Programi 2021-2023 Eylem Planinda ,bu kapsamda “Tarimda Rekabet
Giiciinlin Artirilmasi ve Siirdiirtilebilir Cevre”, “Turizm ve Sanayide Ekonomik Biiyiime” ve
“Beseri ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” amaclar1 yer aldi.

GAP’mm Kamu Yatirnmlarindan Aldig1 Pay Siirekli Diistii



GAP Bolgesi’nin Toplam Kamu Yatinmlarindan Aldig: Payin Yillara Gore
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Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, Not: Muhtelif nitelikli projeler toplamlara dahil degildir.

GAP Bolgesinin toplam kamu yatirimlarindan aldigi pay 2013 yilindan itibaren her yil tedrici
olarak azaldi. Bu siire i¢inde enerji ve tarim sektorii yatirrmlarinin pay1 % 45 diizeyinde
gerceklesti. Tarima dayali sanayi kompleksi olusturma ve bolgenin kalkinmasina yonelik diger
sektorler geride kaldi. Bu paylar sirastyla kamu hizmetleri (% 16,3), egitim (% 14,9) ve
ulastirma (% 11,1) ,imalat ve Turizm (%008) oldu. GAP Bélge Kalkinma Programi 2021-
2023 Eylem Planinda dncelikle Imalat ve Turizm sektdrlerinden baslayarak ayrilan payin
arttirllmasinin bolge i¢in 6nemli oldugu yer aldi.

Ciftci Egitimi Calismalar: Yetersiz Kaldi

GAP Bolgesi’nde sulamaya agilmis ve agilacak alanlarda en 6nemli konulardan biri de
tarimsal egitim hizmeti veren basta ciftci orglitleri olmak {izere kurum ve kuruluslarin
kapasitelerini gelistirmektir. Bu amagla “GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi” baslatild1.
Bu projede 2014 yilinda 20 ¢iftgi orgiitii ile calismalara basland1 ve 2019 yilinda bu say1
sadece 51 ‘e ¢ikt1.Bu da projenin tarimsal {iretim ve kalkinma hedefleri i¢in altyapinin
yetersiz kaldigini ortaya koydu.

GAP’ta Ne Oldu ?

Master Plani hazirlanirken, tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal kesim altyap1
yaptirimlarini da igeren GAP’in bu entegre proje olma 6zelligi, proje uzadik¢a zayifladi. Bu
durum proje bilesenlerinin baglantilarinin da zayiflamasina neden oldu. Ayrica proje’deKi
tirtin deseni planlamas1 da uygulanamadi. Bu sorunlar proje ile ilgili olarak bdlge halkinin
gercekliklerinden ve ihtiyaglarindan kopuk oldugu elestirilerinin artmasina neden oldu.

Esasen proje ile topyekun bir bolgesel kalkinma hedeflenmisti. Ancak projeye ayrilan
odeneklerin yetersizligi ,bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel acidan diger bolgelerden farkl
olusu ve terdr sorunlari projenin biitiinciil olarak ilerlemesini etkiledi. Bunun yanisira proje
stiresince tarimsal altyap1 ile birlikte ¢ift¢i’nin egitimi ve topragin hazirlanmasi koordineli
olarak yiiriitiilemedi.Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen GAP bolgesinde birgok
gelismenin gerceklestigi goriildii.



GAP ile Saglanan Gelismeler

Bolge 6zelinde is glictine katilma oran1 2007 yilinda %34 iken 2019 yilinda %46,1’¢ ulasti. B
2007 yilinda %28,3 olan istihdam orani1 2015’te %35,7’ye yiikseldi.

2007 yilinda 3,3 milyar dolar olan bolge ihracati, 2015°te 8,8 milyar dolar1 buldu.

Bolgede 8 adet organize sanayi bolgesi (OSB) ve 10 adet kiigiik sanayi sitesi (KSS)
tamamlandi. Bolge’deki OSB sayis1 18’°e, KSS sayisi ise 38’e yiikseldi.

Bolgeden yapilan ihracatin tilke geneli ihracatindaki pay1 da %3,1’den %6,1’¢e yiikseldi
Bolge ihracatinda %168 oraninda bir artis yasandi,

Bolgede yeni tiniversiteler kuruldu ve okullasma orani artti,

Bolgedeki hastanelerin sayis1 ve mevcut hastanelerin kapasiteleri artti,

Ulasim hizmetlerinde de artis kaydedildi; otoyollar , yeni hava limanlar1 yapildu.

Projenin Tamamlanmasi 2040 yilin1 bulabilir

GAP, yonetiminde iki neslin gérev yaptigi teknolojik ve yeni yonetim modelleri alaninda
gelismelerin yasandig1 ve uygulandigi bir proje oldu.Bir¢ok kez tamamlanma tarihinin
ertelenmesi projeden sosyal beklentilerin azalmasina, huzursuzluklara ve proje hedeflerinden
bazi sapmalarin yasanmasina neden oldu. Ancak buna ragmen proje degisimlere de ayak
uydurarak siirdiiriildii. GAP uygulamaya baslandigi donemden itibaren diinyada bilimsel,
teknolojik ilerlemelerin yanisira su yonetimi, giivenlik, ekonomi, uluslararasi iliskiler
alanlarinda da bir¢ok degisme ve gelisme yasandi.

Oncelikle projenin tamamlanma siiresinin uzamasi, siirlar1 daha esnek olan, amaglari
genisleyen bir GAP’1n ortaya ¢ikmasina neden oldu.GAP’n esnekligi, projenin siirekli
gelistirilerek yeniden tiretilebilmesini miimkiin kildi.

GAP kapsaminda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile sulama sebekelerinin yapimi1
planlanmisti. Bugiine kadar 19 baraj 14 HES tamamlandi ve enerji yatirimlarinda

%091,2 oraninda fiziki gergeklesme saglandi. 2019 yilinda iilke genelinde iiretilen 88,9 milyar
Kilovat-saat hidrolik enerji icinde GAP’1n pay1 22,8 milyar Kilovat-saat ile %25,6’ oldu.
GAP’ta 571.591 hektar sulamaya agild1 ve planin sulama hedefi %54 oraninda
gerceklestirildi.

Proje’den beklenen hedefler dikkate alindiginda GAP’1n tiim islevleriyle tamamlanmasi
2040 y1lin1 bulabilir. Sinir 6tesinden bolgeye kitlesel gocler bolgedeki askeri ve uluslararasi
politik gelismeler, projenin tamamlanma siiresini uzattigi kadar GAP’1n bolgesel etkisini de
daha genis dlgekte yeniden sekillendirmektedir. Ornegin GAP Bélgesi, bolgedeki i¢ savaslar
nedeniyle olusan Kkitlesel goglerin biiyiik boliimiinii kabul ederek sorunun daha da
biiyiimesine engel oldu. Tiim Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin iigte biri neredeyse
Sanlurfa ve Gaziantep kentlerimizde yasiyor.

Sulama Projeleri Neden Gecikti ?

GAP’ta tarimsa sulama ve tarimsal {iretim hedeflerine ulagilmasi konusunda gecikme yasandi.
Sulama projeleri ile birlikte cift¢inin ,topragin, sulama birliklerinin, depolama ve lojistik
hizmetlerinin, pazarlama imkanlarinin hazirlanmasi adimlar1 koordineli olarak gerceklesmedi.
Bunda bolgenin giivenlik, sosyo -ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinden dolayi ¢esitli
aksamalar yasandi. Ornegin planlanan iriin desenine uyulmamasi ,Harran Ovasindaki yanlis
sulama topragin bir boliimiiniin tuzlanmasina neden oldu. Baz1 sulama projelerine sonradan
drenaj sistemlerinin eklenmesi gerekti. Bolgede pamuk ekiminin plan hedeflerinin ¢ok iistiine
¢ikmasi, sulama birliklerinin kurumsal yapisindaki zaafiyetler ve bu kuruluslarin daha sonra



DSI’nin mali ve idari kontroliine devredilmesi gibi hususlar sulama projelerindeki ilerleme
hizin1 yavaglatan etkenlerden oldu.

GAP Tiirkiye’nin ve Bolge’nin Gida Giivencesinin Sigortasidir

Bolgeye 6zgli zorluklarin yanisira ,Tiirkiye 'nin Ulusal Tarim Politikas1 olusturma
konusundaki eksiklikleri GAP’taki tarimsal tiretim potansiyelinin gelisimini kisitlad: ve
projenin genis tabanli faydalarini azaltt.

Ancak yine de GAP bu bélgede yavaslamasina ragmen tamamen durmayan suya dayali
entegre bir kalkinma projesi olarak bugiine ulasti. Bunun da bir basari olarak kaydedilmesi
gerekir.

GAP, Kuzey Afrika ve Ortadogu Bolgesinin gelistirilmekte olan suya dayal: tek bolgesel
kalkinma projesi olup hem Tiirkiye’nin hem de bdlgenin gida arz giivenliginin saglanmasinda
anahtar bir role sahiptir. GAP ayn1 zamanda bolgesel istikrarin da anahtar projesi olma
ozelligine sahiptir.Gelecek yillar GAP'in bu 6nemini agikga ortaya koyacaktir. 1,058 milyon
hektar 6ncelikli sulama alanindan olusan bu projede entegre havza yonetim anlayisinin hizla
olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Giliniimiizde tilkelerin gida giivencesininin ulusal bir giivenlik sorunu oldugu ve tarimin
stratejik bir sektor haline geldigi anlayisi genis bir kabul goriiyor. GAP bu stratejik sektorde
bizim elimizi ¢ok giiclendiren bir proje olma 6zelligi tasiyor.GAP’taki su ve toprak
altyapisinin stratejik, ekonomik, jeopolitik 6nemi giin gegtikge artacaktir.

Bu nedenle GAP i¢in yeni bir hamle yapmalhyz.

GAP’tan ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda faydalanabilmek i¢in ¢ok dikkatli bir
sekilde yenilikci stratejiler ile finansman ve iiretim modelleri olusturmalyiz.

Yani Rahmetli Cumhurbaskanimiz Siileyman Demirel’in deyimiyle GAP’1
GAPtirmamalyiz.



