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Soguk savas doneminde genellikle ulusal sinirlar1 askeri giivenlik veya caydirma tedbirleri ile koruma
tizerine kurulmus olan ulusal giivenlik kavrami 21 yiizyilda degismis ve bireysel giivenlik,su,gida,enerji
ve ¢evre glivenligi konularini da kapsar duruma gelmistir. Sayilan bu giivenlik kavramlarinin arasinda
su ve enerji giivenliginden daha ¢ok s6z edilse de son 25 yildir daha geri planda olusan “ yeni gida
jeopolitigi ve gida giivencesi” kavrami 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkelerin gelismeleri ile gida giivencesi ve gida giivenligini saglamalar1 arasindaki iliski son donemde
daha da belirleyici olmaya baglamistir. Bu durum diinyada yeni bir gida jeopolitiginin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Son 20 yildir baz1 iilkeler gida giivencelerini saglamak bazi biiyiik firmalar ise
pazardaki hakimiyetlerini arttirmak igin diger iilkelerden biiylik miktarda arazi kiralamaya baslamistir.

Iklim degisimi, niifusun artig1, tiiketim kaliplarmin degismesi ve yenilenebilir kaynaklardan iiretilen
enerji (biyoyakit gibi) talebindeki artis arazi talebini de etkilemektedir. Ozellikle gida, hayvan yemi
ve biyoyakita olan kiiresel talep artisi, azgeligmis iilkelerde genis tarim topraklarini uzun dénemli
kiralama veya satin alma nedeni olmaktadir

Iklim degisiminin de etkisiyle bu siirecin devam edecegi ve yeni gida jeopolitiginin etkilerinin artacagi
goriinmektedir. Su sikintisi i¢indeki bazi iilkeler gida giivencesini saglamaya yonelik olarak sanal su
ticaretini bir ¢éziim olarak benimsememistir. Bunun yerine diger iilkelerden biiyiik tarim topragi ve su
kaynaklar1 kiralama yoluna gitmistir. Son on yilda uluslararas1 yatinmcilar 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde basta tarim olmak {izere , madencilik, turizm ve diger faaliyetler i¢in genis araziler satin
almislar veya uzun siireli kiralamiglardir. Hedef iilkelerin hiikiimetleri ekonomiyi canlandirma
beklentisiyle bu sicak para girdisine kars1 oldukca davetkar davranmiglardir. Buna karsin s6z konusu
toprak alimlarina karsi olanlar, bu durumu “toprak gasp1” olarak tanimlamaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Gida Giivenligi,Gida Giivencesi,Ulusal Giivenlik Paradigmasi.



1.GiRiS
Gida Giivenligi Gida Giivencesi Kavramlari

Gida giivencesi ve gida gilivenligi ile ilgili kavramlarin zaman i¢inde siirekli gelistirildikleri ve birbiriyle
baglantili oldugu dikkati cekmektedir. Nitekim gida gilivencesi ile ilgili olarak, Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948°de gidaya ulagim hakkinin insanin en temel hakki oldugu
belirtilmis, 1970’lere gelindiginde gida ve beslenme ile ilgili sorunlar artmis ve 1974’te Diinya Gida
Konferanst diizenlenmistir. Bu toplantida gida giivencesi (food security), “diinyada temel gida
maddelerinin, gida tiiketiminin siirekli artisina olanak veren iiretim ve fiyat dalgalanmalarini
karsilamaya uygun gida arzinin her zaman var olmasi1” olarak daha ¢ok arz odakli tanimlanmigtir ( 16).
80°’li yillarin basinda arz talep dengesi igin esitlik ve erigebilirligin 6nemi vurgulanmis ve gida
glivencesi kavrami FAO tarafindan “biitiin insanlarin, ihtiya¢ duyduklar1 temel gidalara fiziksel ve
ekonomik olarak her zaman erigebilmeleri” olarak giincellenmistir (FAO, 1983). 1996 yilindaki Diinya
Gida Zirvesi’nde, aglik ve yoksulluk olgularinin azaltilmasi ve 2015 yilina kadar yetersiz beslenen insan
kalmamasi planlanmistir. FAO’nun 2001 yili raporunda gida giivencesi; “biitiin insanlarin her zaman
aktif ve saglikli yasami igin gerekli olan besin ihtiyaglarmi ve gida Onceliklerini karsilayabilmek
amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli
erisebilmeleri” olarak degistirilmis ve giinlimiizde kullanilan tanim ortaya ¢ikmistir. Boylelikle gida
gilivencesi kavrami iginde gida giivenligine de yer verilmistir. Mikro agidan incelendiginde gida
glivencesi, hane halklarinin saglikli ve yeterli beslenebilmeleriyken, makro agidan tiim iilkelerde yeterli
gida temininin saglanmasi ve bunun i¢in ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin, isbirliklerinin, strateji
ve eylem planlarinin olusturulmasidir.

Centre for Studies in Food Security (CSFS)’e gore gida giivencesinin 5 temel ilkesi; saglanabilirlik
(availability), erisilebilirlik (accessibility), kabul edilebilirlik (acceptability), yeterlilik (adequacy),
bireysel ve kurumsal (agency) etkenlerdir. Saglanabilirlik; herkese her zaman yeterli gidanin
saglanabilirligi, erisilebilirlik; fiziksel ve ekonomik agidan herkesin gidaya erisebilmesi, yeterlilik;
besleyici, giivenli ve ¢evresel acidan siirdiiriilebilir kosullarda iiretilen gidaya erigim, kabul edilebilirlik;
kiiltiirel aligkanliklara uygun, insan onuruna ve insan haklarina zarar vermeyen gidalarin temini,
bireysel ve kurumsal etkenler ise gida giivencesi sorumlulugunu tasiyan, bu konuda politikalar
belirleyip siiregleri yoneten kurumlardir (11).

Gida Giivencesi ( Food Security ):

FAO’nun 2001 y1l1 raporunda gida giivencesi; “biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli yagami
icin gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida dnceliklerini kargilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli,
giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri” olarak
degistirilmis ve giiniimiizde kullanilan tanim ortaya ¢ikmustir.

Boylelikle gida giivencesi kavrami iginde gida giivenligine de yer verilmistir. Mikro agidan
incelendiginde gida gilivencesi, hane halklarinin saglikli ve yeterli beslenebilmeleriyken, makro agidan
tiim tilkelerde yeterli gida temininin saglanmasi ve bunun i¢in ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin,
isbirliklerinin, strateji ve eylem planlarinin olusturulmasidir. (Sekil 1).

Gida Giivenligi ( Food Safety)

FAO tarafindan 2003 yilinda yayinlanan raporda “Gida giivenligi, akut veya kronik olarak tiiketici
saghgina zarar verebilecek tehlikeler biitiiniinii ifade eder.” tanimi1 kullanilmisgtir.

Tirkiye’de de gida giivencesinin kavramsal olarak uluslararasi kavramlarla es anlamli olarak ele
alindig1, nitekim Tiirk Gida ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF) tarafindan da gida
giivenligi (food safety), “saglikli ve kusursuz gida liretimini saglamak amaciyla gidalarin {iretim,
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isleme, muhafaza ve dagitimlar: sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve dnlemlerin alinmasi” seklinde
ifade edilmistir (14) (Sekil 2 ).
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Sekil 1. Gida Giivencesinin diger giivenlik kavramlariyla olan iliskisi (3).
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Sekil 2. Gida Giivencesi,Gida Giivenligi ve Kalkinma arasindaki iliski (5)

Stockholm Su Konferansinin Ana Vurgulari (Su ve Gida Giivencesi 2012)

2012 yilinda Stockholm Su Haftasi’nin ana temast Su ve Gida Gilivencesi olarak belirlenmisti.
SPD Hidropolitik Akademi’nin de katilarak izledigi bu toplantida asagidaki ana basliklar 6ne ¢ikt1.

Iklim degisikligi gida giivencesini tehdit ediyor
Su, enerji, gida giivencesi iligkisi yeterince anlagilmadi

Tarim politikalarinda sosyal boyut gézardi edilirse yoksullarin gidaya ulagimi zorlasir

Suyun sektorel kullaniminda rekabet artiyor. Yoksul kesimlerin su ve gidaya ulagimi
zorlasabilir

Yeni Bir Gida Jeopolitigi Olusuyor

2012 yilinda Isveg’teki bu toplantida ele alinan konularin ve yapilan agiklamalarin énemi artarak
devam etmistir. Kiiresel Gida fiyatlar1 gecen 10 yil i¢inde ikiye katlanmig olup gelecek 10 yilda yine
ikiye katlanabilecegi ongdriisii yapilmaktadir. Diinyanin tahil stoklari son 10 yilda 107 glinden 74 giine
gerilemis, ekonomik krizler , ekolojik sorunlar , niifus patlamasi, enerji, su, gida krizleri kesismeye
baslamistir.

Tarimsal faaliyetler ve gida iiretimi, yeniden bir ekonomik rekabet ve siyasi miicadele alani haline
gelmis olup BM Raporlar1 gelismekte olan iilkelerdeki tarim ve gida iiretimine y6nelik yabanci sermaye
akiginda onemli artiglar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu
sirketleri Afrika, Latin Amerika ve Giineydogu Asya iilkelerinde yiizbinlerce hektarlik tarim arazisi
satin alarak veya uzun vadeli kiralayarak daha ¢ok gida iiriinlerine yatirnm yapmaktadir.

Kiiresel ekonomik krizlerin yanisira iklimsel degisiminin yarattig1 belirsizlik gida glivencesi konusunu
daha da 6ne ¢ikartmakta ve paylasim rekabetini keskinlestirmektedir.



Azgelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim Arazi Satin Al / Kiralanmasi

Uluslararas1 Arazi Koalisyonu’nun 2011°de hazirladig1 rapora gére 2000-2010 yillar1 arasinda 203
milyon hektar arazi, satin alma veya uzun vadeli kiralama yoluyla uluslararasi sermayenin kontroliine
gecmistir. Bugiin ise bu saymnin 227 milyon hektar’a ulagtig1 tahmin edilmektedir. (10).

Giiniimiizde arazi kiralama ve satin alma acisindan 6ne ¢ikan yatirimer ilkeler sirasiyla A.B.D.,
Malezya, Singapur, Birlesik Krallik, B.A.E., Cin, Hindistan, Brezilya, Kanada ve Hollanda’dir (Sekil
3). Bu iilkelerin arazi satin aldigi-uzun vadeli kiraladig1 hedef iilkelerse sirasiyla Papua Yeni Gine,
Rusya Federasyonu, Endonezya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Brezilya, Giiney Sudan, Mozambik,
Ukrayna, Kongo ve Guyana’dir (Sekil 4). Yatirimer {ilkeler icerisinde 6ne ¢ikan A.B.D., daha ¢ok
Giiney Amerika’da tarim arazisi kiralamakta ve satin almaktadir. Arazi kiralayan ve satan iilkeler
icerisinde ilk sirada yer alan Papua-Yeni Gine’de ise Giineydogu Asya ve Kuzey Amerika iilkeleri 6ne
cikmaktadir (8).

ULKE Ha
ABD 6410636
MALEZYA 3897160
SINGAPUR 3206987
BAE 2269687
INGILTERE 2261715
CIN 2148432
HINDISTAN 2069483
BREZILYA 2061448
KANADA 1988832
HOLLANDA 1700624

Sekil 3.Arazi Satin Alan/Kiralayan Yatirimei Ulkeler 2016 (8).

Cin, Afrika’daki arazi kapatmalar1 ve kiralamalar1 ile dikkat ¢ekerken, Suudi Arabistan, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Gliney Kore ve A.B.D.’de Afrika’daki diger etkin iilkelerdir. Afrika yaninda Dogu
Avrupa, Giliney Amerika, Giiney ve Giineydogu Asya da yatinmecilarin hedefindedir (9). Cin,
Afrika’daki arazi kapatmalari ve kiralamalar ile dikkat ¢ekerken, Suudi Arabistan, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Gliney Kore ve A.B.D.’de Afrika’daki diger etkin iilkelerdir. Afrika yaninda Dogu
Avrupa, Giiney Amerika, Giiney ve Giineydogu Asya da yatirimcilarin hedefindedir (9).



Sekil 4.Arazi Satan /Kiralayan Ulkeler 2016 (8).
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Sekil 5. Biiyiik araziler kiralayan ve satin alan bazi tilkeler (8)
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B Diinyada simdiye kadar 227 milyon hektar arazi uluslararasi biiyiik sirketlerin eline

geemistir,

B Bunun %70’1 11 iilkede yer almaktadir,

B Bu uzun donemli kiralama/satinalma islemlerinin 2008 yilindan sonra arttigi

gozlenmektedir.

B 2000 den bu yana kiralanan veya satin alinan arazilerin %44’ Afrika’da %37’si Asya’da

yer almaktadir,

B  ABD’li sirketler 2000 yilindan bu yana 6,4 milyon hektar arazi kiralamistir,



B ABD’den Texsas’l bir sirket Sudan’da kiraladigi 600 000 hektar ile en genis araziyi
kiralayan sirket olmustur,

B Arazi kiralama anlagmalari muglak olup belirsizliklerle doludur,
B Arazilerde daha ¢ok gida {irlinii, biyoyakit {irlinii ve belirtilmeyen iiriinler yetistirilmektedir,

B 2009-2013 yillar arasinda Afrika'nin sahra alt1 iilkelerinde Biyoyakit yatirimeilar
Belgika’nin iki katt biiyiikligiinde 6 milyon hektar tarim arazisi kiralamistir.

W Afrika'da bu alanda en biiyiik yatirrmi yapan iilke, 30 proje ile, ingiltere olmustur.
B ingiltere’yi 18 proje ile italya ve 8 proje ile Almanya izlemektedir,

B Afrika'da halen Avrupa'nin toplam ( Norveg ve Isveg dahil) 98 adet biyoyakait iiriinii
yetistirme projesi bulunmaktadir.

B Konuya daha yakindan bakildiginda bu uzun vadeli kiralamalarin sadece toprak degil ayni
zamanda suyun Kiralanmasi oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6.Arazi kiralanan ve satin alinan Afrika iilkeleri (8)
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Sekil 7.Kiiresel tarimsal arazi ticaretinin ticari iliski kurulan sirket sayisina gore ilk 20 iilkesi (8).

Istatistiki veriler incelendiginde diinyada tarim arazilerinin yaklasik %2’sinin uluslararasi ticarete
konu olarak el degistirdigi ortaya ¢ikmaktadir.(Sekil 8).Bu kapsamda en ¢ok tarim arazisi satin alan
veya kiralayan iilkeler sirayla Cin,ABD ve Ingiltere olurken en fazla tarim arazisi kiralayan veya satan
iilkeler is Brezilya, Avustralya, Etiyopya, Sudan, Demokratik Kongo olmustur.(Sekil 5,Sekil 6,Sekil

7).

Tablo 1. Cesitli kaynaklardan elde edilen biiyiik tarim arazileri kiralama verileri

Land grabbing is the contentious issue of large-scale land acquisitions: the
buying or leasing of large pieces of land in developing countries, by domestic
and transnational companies, governments, and individuals.

Table S1. Land grabbing dats reparted by multiple sources. Data from the source (2) have been verfied by
the Land Matrix. The Land Matrix data nclude only deals (sales, concessions, or lesses) that affect an sres

freaterthan 200 ha, led to a transferof the right to use or own the land from local communities to foregn
commercial production, and induced a change from extensive to Intensive land use,
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Sekil 8. El degistiren biiyiik tarim arazilerinin yer aldigi iilkeler (8).

N b U)o

Tarmm Sektorii ve Su

Kiiresel olarak, sulu tarim verimi kuru tarimdan (yagmura bagl) yaklasik 2,7 kat daha fazladir. Bu
durum gelecekte daha fazla alanin sulu tarima ag¢ilma ihtimalini giiglendirmektedir. Diinyada sulu tarim
yapilan arazi miktar1 1970’lerde 170 milyon hektar iken, 2008’de 304 milyon hektara ¢ikmustir (17).
Diinya genelinde potansiyel alanlarin sulu tarima acilmasi ile 2025 yilinda bu rakamin 330 milyon
hektara ¢ikmasi beklenmektedir.

Giiniimiizde, diinya dlgeginde tarimsal su kullanimi yaklasik olarak 3.100 km®’diir (toplam kullanimin
%70’1). Etkin kullanim onlemleri alinmaz ise bu miktarin 2030 yilinda 4.500 km?® olacagi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle su ile ilgili sorunlar, tarimsal {iretim, gida tedariki ve ticareti ile ¢ok yakin
iligki i¢erisindedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) raporuna gore, tarim sektorii gelecek yillarda artan
gida talebini karsilamak gibi biiyiik bir sorunla karsilagacaktir; 2030 yilinda kiiresel gida tiiketiminin
%350, 2050 yilinda ise giiniimiize gore %100 artacagi tahmin edilmektedir (15). Kentlesme, sanayilesme
ve iklim degisikligi nedeni ile tarimin daha az su ile gerg¢eklestirilmesi gerekecektir. Bu dogrultuda
tarimsal su planlamasinin gelistirilmesi 6nemli olacaktir.

Ekonomik gelisme aynm1 zamanda gida ve tiiketim aligkanliklarindaki degisimleri de beraberinde
getirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde orta smifin tiiketiminin artmasi ve gesitlenmesi ile beraber,
diinya capinda et tiiketimi artmigtir. Gelir diizeyi yiiksek tilkelerde yillik kisi bagi ortalama et tiikketimi
1990 yilinda 55,9 kg’dan, 2002 yilinda 93,5 kg’a yiikselmistir. Ayn1 yillarda Cin’in yillik kisi bas1 et
tilketimi 3,8 kg’dan 52,4 kg’a yiikselmistir. Bunun su tiikketimi i¢in 6nemli olmasinin nedeni bir ton
patates tiretimi 160 m3 su gerektirirken, bir ton sig1r eti tiretimi i¢in 15.000 m3 su tiiketilmesidir (Tablo
2). Etiiretiminin su sikintis1 yaratmasinin yaninda, arazi bozulmasi ve sera gazi saliminin artmasi (yilda
yaklasik 800 milyon ton metan) gibi ¢evresel etkileri de vardir (12).



Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan rapora goére 2000-2030 yillar1 arasinda gelismekte olan
iilkelerde tarimsal iiretimin %67 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.Mevcut su potansiyeli ile bu
artisin karsilanamayacag ve tarimda verimlilik artisi ile tarimsal su ihtiyact artismin %14 diizeyinde
tutularak karsilanabilecegi dngoriilmektedir. Bu durumda tarim sektdrii, daha fazla tarimsal iiriinii daha
az su kullanarak tiretmek zorunda kalacaktir.

Tarim ve iklim degisikligi arasinda karmasik bir iligki bulunmaktadir. Tarim faaliyetleri atmosfere
metan ve sera gazlar1 salimi ile iklim degisikliklerine sebep olmaktadir. Ancak ayni zamanda da iklim
degisikliginin etkilerinden en ¢ok etkilenecek sektorlerden birisi de tarim sektoriidiir.

Son yillarda 6nem kazanmaya baslayan bir baska konu ise biyoyakit iiretimi amagl tarimsal
faaliyetlerdir. Biyoyakitlara olan talebin artmasi ile birlikte bir¢ok iilkede biyoyakit tiretimine yonelik
tarimsal faaliyetler kayda deger miktarlarda artmistir. Bu nedenle, biyoyakitlar i¢in bitki {iretimi, su
kaynaklar lizerinde ek bir baski olusturmaya baslamistir. Giiniimiizde ABD’deki bitkisel tiretimin %30-
40’1 biyoyakait tiretiminde kullanilmaktadir.

2005 yilinda biyoyakit ve atiklardan iiretilen enerji, temel enerji talebinin %10 unu karsilamigtir. Bu
miktar, niikleer (%6) ve hidrolojik kaynaklardan (%2) saglanan enerjinin toplamindan da fazladir. 2050
yilinda biyoenerji iiretiminin 6.000-12.000 milyon ton yaga esdeger olmas1 6ngoriilmektedir. Bu miktar
Diinya tarim alanlarinin beste biri kadar bir boliimiinde iiretim yapilmasi anlamina gelecektir. Biyoyakit
amagli Uretilen bitkiler ¢ok fazla su tiiketmekte ve yerel su kaynaklar iistiinde ciddi baskilara sebep
olabilmektedir (International Energy Agency Reports ). Dinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN)
biyoyakit iiretiminin su kaynaklari, gida glivenligi ve biyolojik cesitlilik {izerindeki etkileri yiiziinden
onemli sosyal ve gevresel sorunlar olustugunu vurgulamaktadir

Tablo 2: Tarimsal iiretim igin harcanan su miktarlar: (12,13)

Su; gida tretimi icin de biyilik 5nem tasimaktadir.
1ton Uretmek icin gerekli su miktar Miktar (m3/ton)

Patates
Misir
Sut
Bugday
Soya
Celtik
Tavuk
Yumurta
Peynir

Sigir eti

Ekonomik gelisme aynm1 zamanda gida ve tiiketim aligkanliklarindaki degisimleri de beraberinde
getirmektedir. Gelismekte olan tilkelerde orta sinifin tiiketiminin artmasi ve gesitlenmesi ile beraber,
diinya capinda et tiiketimi artmistir. Gelir diizeyi yliksek iilkelerde yillik kisi bast ortalama et tiiketimi
1990 yilinda 55,9 kg’dan, 2002 yilinda 93,5 kg’a yiikselmistir. Ayn1 yillarda Cin’in yillik kisi bas1 et
tiikketimi 3,8 kg’dan 52,4 kg’a yiikselmistir. Bunun su tiiketimi i¢in 6nemli olmasinin nedeni bir ton
patates liretimi 160 m® su gerektirirken, bir ton sigir eti tiretimi i¢in 15.000 m?® su tiiketilmesidir (Tablo
2). Etliretiminin su sikintis1 yaratmasinin yaninda, arazi bozulmasi ve sera gazi saliminin artmast (yilda
yaklasik 800 milyon ton metan) gibi ¢evresel etkileri de vardir (12).
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Sulama ve GIDA Giivenligi

Her insan, gerektiginde yeterli kalite ve miktarda, ihtiyaglarin1 karsilayacak, inang ve kiiltiiriine
uygun, saglikli ve giivenli gidaya ulasabilmelidir. Bu temel,vazgecilmez,evrensel bir haktir.

Ancak gilinlimiizde, gidaya erisimin hak¢a oldugunu sdylemek pek miimkiin goriinmiiyor. 1996
yilindaki Diinya Gida Zirvesi’nde herkesin gidaya erisiminin insanlik hakki oldugu vurgulanmais, o
giin 840 milyon olan diinya a¢ insan sayisiin 2015 yilina kadar en az yariya indirilmesi hedefi
konmus ancak bu hedefe ulasilamamustir.

2006 yilina gelindiginde diinya aclik ¢eken insan sayisinin azalacagina artis gosterdigi ve 862 milyona
ulastig1 belirlenmistir. 2007 yili Diinya Gida Giivencesi’ni derinden etkileyen, islenmemis gida ve
petrol fiyatlarmin hizla arttigi ve tavan yaptigi bir yil olmustur.Gida fiyatlar1 2008°de yiikselisini
kesip tam soluklanirken bu kez Kiiresel Ekonomik Kriz” ile yiiz yilize gelinmistir. BM 2008 yilinda
diinyada gelisen siire¢ dogrultusunda GIDA ALARMI vermis, GIDA ACIL EYLEM PLANI
hazirlayarak, insanligin hizla agliga dogru siiriiklendigi agiklamistir.

2017 yilinda FAO, WFP, UNICEF, WHO ve IFAD is birliginde hazirlanan "Diinyada Gida
Giivenligi ve Beslenmenin Durumu" baslikli raporda, diinyada aglik ¢eken insan sayisinin
arttig1 vurgulanmistir.

Raporda, "2017 yilinda 821 milyona ulasan diinyadaki a¢ insan sayisi, her 9 kisiden birine
tekabiil ediyor." ifadelerine yer verilmis ve diinyadaki a¢lik seviyesinin son ii¢ yilda ytikselise
gectigi belirtilmistir.

Diinyanin mevcut olanaklar1 var olan canlilar besleyecek diizeyde olmasina karsin aglik giderek
artis gostermektedir.Bugiin kiiresel gida gilivenligi yakin tarihindeki en biiyiik sorunla kars1 karsiya

bulunmaktadir.Cogu gelismemis iilkelerde yasayan 800 milyonu asan sayida insan halen temel
beslenme gereksinimlerini kargilamak i¢in bile yeterli giday1 bulamamaktadir.

Ulkelerin, tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisi ile farklilasan yasam tarzlari ile birlikte
beslenme sekilleri ve tiikettikleri gidalarda da farklilagmalar bag gostermistir.

Giiniimiizde, hizla kiiresellesen diinya ticaretinde giivenilir gida saglamanin belirli bir cografi bolge ile
smirlandirtlmas1 miimkiin degildir.Kald1 ki bunu kendi iilkenizde mutlak anlamda sagladiginizi
varsaysak bile, gerek iiriinlerin gerekse insanlarin birka¢ saat iginde kitalar arasi yer degistirme
olanaklari, risklerin boyutlarmi artirmakta ve kiiresel kilmaktadir.Bir de buna gelismekte olan
tilkelerin; tiiketici egitim yetersizligi, gelir seviyesindeki dengesizlikler, merdiven alt1 gida iiretimi
gibi ulusal problemleri ilave edildiginde Gida Giivencesi’ni saglamanin zorluklar1 agik olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Su ve toprak kaynaklarinda yasanan olumsuzluklar birim alandan iiretim ve verim artig1 saglamada
sulamay1 gerekli kilmaktadir.Sulama gida glivenliginin sigortasidir.

Yapilan arastirmalar, diinyada sulama alanlarinin % 20 artmas1 saglandiginda, gida iiretiminde % 50 artis
saglanarak acligin giderilmesinde ¢6zlim iiretecegini ortaya koymaktadir.

Yesil Devrim 20. Yiizyih Besledi . 21. Yiizyillda Ne Olacak ?

20. Yiizyihin gida iiretiminde kilit etken sulama’nin yayginlastirilmasi olmustur.Gida tiretiminde
sulamanin yerine baska bir yontem gelistirilmedik¢e bu yiizyilda genel olarak yapilan verimsiz
tarimsal sulamanin siirdiiriilebilir olmast zor goriinmektedir.

Gelecekte diinya niifusu artmakla kalmayacak gelisen ve degisen diinyanin beslenme aligkanliklar1 da
degisecek .Ornegin Cin’de gelismekte olan tiiketici sinifi gibi beslenme aligkanliklarmi degistirerek
et yemek isteyecek milyarlarca insan olacaktir.
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Modern tarimda 1 kilo tahil yetistirmek igin yaklasik 200 litre su gerekirken 1 kilo sigir eti
tiretebilmek igin yaklagik 20.000 litre su gerekmektedir. 1950’lerde 44 milyon ton olan et tiiketimi
artan niifusla birlikte 1999’da 217 milyon tona ¢ikmis ve o zamandan bu yana daha da yiikselmeye
devam etmektedir.Gelecekteki et tiikketiminde niifus artiginin yanisira tiiketim kaliplarindaki degisime
de etkili olacaktr.

Amerikallar kisi basina yilda 800 kilogram tahil tiiketirken Italya’da bu deger 400 kg ; Japonya’da
ise 200 kg. m altindadir.

Iklim Degisimi Artarsa !

Iklim degisimi ve sanayilesmenin etkisiyle tarim alanlar1 azalacak iiretim diisecektir. Bu yiizyilin
ortalarina dogru gidanin iretildigi ve tiiketildigi yer genelde ayni iilke olmayacaktir.Bu bash basina
yeni bir politika alan1 olup 6zellikle diinya gida iiretiminin azaldig1 donemlerde iilkelerarasinda sorun
alani olarak ortaya ¢ikacaktir.

Bu kapsamda gelecekte yasanmasi muhtemel kitliklarin gegmiste yasanan dehset verici kitliklardan
farkli olarak sosyal ve uluslararasi alandaki etkileri cok daha fazla olacaktir.

Diinya gida tiretiminin %40’1 sulu tarim uygulanan arazilerden elde ediliyor.Bu araziler diinyanin
toplam tarim alanlarinin %17'sidir.Bir diger deyisle gidanin %60’ min yagmura bagl kuru tarim
alanlarindan gelmesi. Iklimsel degisimler ile yagislarda olusan diizensizlik bu nedenle endiseleri
arttird1. Sadece yagislardaki diizensizlikle kuru tarimda yasanacak sorunlar bile tabloyu karartacak. Su
ve Gida gilivenligi agisindan gelecegi belirsiz hale getiren diinya simdi ne yapmaya ¢alisiyor?

Gida Giivenligi Tehdit Altinda m1?

Geligmis diinya i¢in bu sorunun yaniti1 agitir. Bir taraftan kurak donemleri kendi ekonomileri i¢in en az
zararla atlatmaya yonelik stratejik planlar yapmakta olan gelismis diinya diger taraftan yeni Gida
Jeopolitigi iizerinden kiiresel hakimiyet alanlarim1 elinde tutmaya veya genisletmeye
calismaktadir. Azgelismis diinya ise su ve gida yetersizligi nedeniyle ¢cogu 5 yasin altindaki niifusundan
her giin binlerce ¢ocugunu kaybetmektedir.

Ornegin ,giiniimiizde Avrupa tarafindan kullanilan arazinin % 60’1 Avrupa Birligi smirlar1 disinda yer
almaktadir (7). Nitekim Avrupa kendi sinirlar1 disindaki topraklara en bagimli olan kitadir. Avrupa
Birligi’nin toprak ayak izi yilda 640 milyon hektar olup, AB’nin 28 iilkesinin toplam yiizél¢limiiniin
1,5 katidir(7).

Gida fiyatlarinin artisinin arkasinda, arz - talep (liretim-tiiketim) dengelerini etkileyen kiiresel 1sinma,
diinya niifusundaki hizli artig, tahil temelli gidalardan hizla et tiiketmeye gegen yeni orta smiflarin
yasam tarzi bulunmaktadir Ancak geride biraktigimiz 20 yilda, bu baskilara iki yeni etken daha
eklenmistir. Bunlardan biri verimli topraklarin giderek artan Glgiide, etanol (biyo yakit) iiretimine
ayrilmasi. Digeri de ¢ikartilmasinda yogun su kullanilan enerji de devrim yaptigi ileri siiriilen (Seyl
Gazi)Kaya Gaz1’dir.

AB’nin biyoenerji i¢in her yil 70 milyon hektar (Fransa yiizolgiimiinden biiyiik) fazladan araziye
gereksinimi vardir (9). Bunlar yaninda Latin Amerika’da, Ingiltere biiyiikliigiinde bir alan AB’deki
ciftlik hayvanlarinin tiikettikleri yemi yetistirmeye ayrilmistir. Biyolojik temelli {iriinler pazari
(biyoplastik ve biyolojik temelli kimyasallar) ise biiyliyerek bu sorunu daha da karmasik hale
getirebilecektir. AB’nin biyoenerji i¢in her yil 70 milyon hektar (Fransa yiizélgiimiinden biiyiik)
fazladan araziye gereksinimi vardir (9). Bunlar yaninda Latin Amerika’da, Ingiltere biiyiikliigiinde bir
alan AB’deki ¢iftlik hayvanlarimin tiikettikleri yemi yetistirmeye ayrilmistir. Biyolojik temelli {iriinler
pazari (biyoplastik ve biyolojik temelli kimyasallar) ise biiyiiyerek bu sorunu daha da karmasik hale
getirebilecektir.(7).
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Diinyanin azgelismis bdlgeleri Afrika basta olmak iizere 21. yiizyilda gida giivenligi konusunda biiytik
sorunlar yasamaya adaydir.Bu durum tarimsal sulamanin yetersizliginden kaynaklanacak ve enerji su
ve gida iligkisi ile artacaktir.

Sonu¢ :Gida Giivencesi giivenlik paradigmasinda merkeze yerlesiyor

Su giivenligini saglamak dogal olarak ya da suni olarak suyun teminini igeren tek bir dogal kaynaga
yonelik bir prosesdir. Gida giivencesi ise toprak ve su kaynaklari ile tohumun biraraya getirilmesine
dayal1 biitiinlesik bir proses olup daha karmasiktir. Gida giivencesinin saglanmasi iiretimin zamana
bagli olmasi nedeniyle iklim degisimine karsi daha kirilgandir.Bu nedenle gida giivencesinin
saglanmasi iilkelerin daha ¢ok diga bagimli olduklari bir konu haline gelmekte olup bu da bu giivenceyi
iilkelerin gilivenlik paradigmasinda merkeze dogru ¢cekmektedir.

Son on yilda uluslararasi yatirimcilar 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde basta tarim olmak iizere ,
madencilik, turizm ve diger faaliyetler i¢in genis araziler satin almislar veya uzun siireli kiralamislardir.
Hedef iilkelerin hiikiimetleri ekonomiyi canlandirma beklentisiyle bu sicak para girdisine karsi oldukc¢a
davetkar davranmislardir. Buna karsin s6z konusu toprak alimlarina karsi olanlar, bu durumu “toprak
gasp1” olarak tanimlamaktadirlar. Aslinda bu biiyiik toprak kiralama ve satin almalarin asil
nedenlerinden biri de gelismis iilkelerin kendi gida giivenligini saglama ve iklim degisimi etkisi ile
daralacak olan diinya gida pazarina hakim olma politikalaridir.

21. Yiizyilda degisen giivenlik paradigmasi Su, Gida, Enerji ve Cevre Giivenligini 6ne ¢ikartmigtir. Bu
nedenle 6zellikle gelismis tilkelerin bu alanlarda giivenliklerini saglama ¢abalarinda artiglar goriilmeye
baglamistir.

Ozellikle iklim degisimi etkisinin daha fazla yasandig1 bélgelerdeki kurak donemler giivenlik saglama
cabalarinda su giivenligini 6ne ¢ikartmistir. Bunun nedeni kurakligin oncelikle talebi siirekli olan
giinliik su ihtiyacim etkilemesi ve bu etkinin toplumda hemen hissedilebilmesidir. Bu etki, suyun
tasarruflu kullanimi veya ilave su kaynaklar1 yaratilmasiyla donemsel olarak da olsa ¢oziilebilmektedir.
Bu durum genellikle kurakligin daha sonra ortaya ¢ikacak kalici etkilerini golgede birakmaktadir. Bu
nedenle su giivenligi fiziki ve sosyo-psikolojik etkileriyle 6ne ¢ikmakta , suyun ayni zamanda enerji
ve gida liretimi gibi iki yasamsal ihtiyacin tiretimi i¢in de kullanildig1 ikinci planda kalmaktadir. Ancak
kurak donemler sadece suyu degil Gida Giivencesi’ni de yaygin ve kalici bir sekilde etkileme 6zelligi
tasimaktadir.Bu ozellik tilkeleri diger iilkelerden uzun vadeli tarim topragi kiralama ve satin alma
konusunda hareketlendirmistir.

Bugiine kadar yaklasik 227 milyon hektar arazi, satin alma veya uzun vadeli kiralama
yoluyla uluslararasi sermayenin kontroliine ge¢mistir. Gliniimiizde arazi kapatmalar1
acgisindan One ¢ikan yatirimci llkeler sirasiyla A.B.D., Malezya, Singapur, Birlesik Krallik,
B.A.E., Cin, Hindistan, Brezilya, Kanada ve Hollanda’dir. Bu iilkelerin arazi satin aldigi-
uzun vadeli kiraladig1 hedef tilkelerse sirasiyla Papua Yeni Gine, Rusya Federasyonu,
Endonezya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Brezilya, Giiney Sudan, Mozambik, Ukrayna,
Kongo ve Guyana’dir.

Goriildiigii gibi gelismis iilkeler iklim degisikliginin daha az yasanacaginin diisiiniildiigi diger
iilkelerde genis tarim arazileri kiralama ve satin alma yoluna gitmektedir.Aslinda buradaki yatirimla
saglanan giivence sadece gida glivencesi olmayip ayn1 zamanda su ,hatta temiz enerji glivencesidir.
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Bu plani uygulayan iilkelerdeki suyun tarima ayrilacak olan 6nemli bir boliimi igme kullanma, sanayi
ve dogal ¢evre i¢in kullanilabilmektedir. Bu da su yonetimini biiyiik dlglide rahatlatmaktadir. Ancak o
iilkeyi gida gilivencesi gibi bir konuda kendi {ilkesinin digindaki bir topraga bagimli duruma
getirmektedir. Bu durum toprag: kiralayan iilkenin topragin kiralandig1 azgelismis iilkedeki siyasal
gelismelerde de soz sahibi olmak istemesi gibi bir durumu ortaya ¢ikaracaktir. Bazi uzmanlar tarafindan
neo koloniyalizm olarak da tanimlanan bu yeni niifuz alan1 yaratma siirecinde iklim degisiminin siddeti
belirleyici olacaktir.

Sekil 1.de de goriildiigi gibi, gida giivencesi, diger giivenlik kavramlariyla dogrudan karsilikli iliski
icinde bulunmaktadir. Gida giivencesi kavrami gida giivenligini de icermekte olup gida giivencesinde
disa bagli olmanm ithal edilen gidanin giivenligi konusunda da ¢ok onemli riskler ortaya koydugunu
yakin gecmisimizde yasayarak gérmiis bulunmaktayiz.

Tim bu gelismeler gida giivencesi ve gida giivenligi kavramlarmin giinimiizde daha da merkeze
yerlestigini ve ulusal giivenlikle iliskisinin hizla arttigini ortaya koymaktadir. Bunun sonucu olarak
21.ytzyilin giivenlik paradigmasindaki degisikligin farkinda olup yeni stratejiler gelistirme konusunda
hizli adimlarin atilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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