
Yerel Yönetimler 
Suya Nasıl 
Bakmalı? 

Dursun Yıldız 
Su Politikaları Uzmanı 
TEMA Bilim Kurulu Üyesi 





Su Hizmeti Nedir ? 

Bir kamu 
hizmetidir 

KAMU HİZMETİ 
NEDİR ? 





Su ve iklim dostu yerel yönetimler istiyoruz!



Doğal Çevreci ve Sosyal Su Politikaları 

• KAMU HİZMETİ ANLAYIŞINI ÖNCELEYEN,
• PLANLI,
• DOĞAL ÇEVRE İLE UYUMLU, 
• ŞEFFAF,
• KATILIMCI,
• SİSTEM YAKLAŞIMLI, 
• SUYU TİCARİ BİR MAL OLARAK GÖRMEYEN,
• YETERLİ VE TEMİZ SUYA ULAŞIMI BİR CANLI HAKKI OLARAK KABUL EDEN,
• ENERJİ-TARIM ve ÇEVRE POLİTİKALARIYLA İLİŞKİLİ
• TOPLUMCU-GERÇEKÇİ-YENİLİKÇİ ve UYGULANABİLİR politikalar olmalı  



Su Politikaları ve 
Kamu Hizmeti 

Sosyal,toplumsal
öncelikli   su 
politikalarında su 
hizmetleri bir 
kamu hizmeti 
olarak ele alınır 



KAMU HİZMETİ (Anayasa Mahkemesi)

• Devlet ya da diğer kamu tüzel kişileri tarafından ya da bunların 
gözetim ve denetimleri altında

• genel olarak gereksinimleri karşılamak, 

• kamu yararı ya da çıkarını sağlamak için yapılan ve 

• topluma sunulmuş bulunan sürekli ve düzenli etkinlikleridir”



Kamu Hizmeti 

• kamu hizmeti hukuksal olarak 

• “Belli bir zamanda ve mekanda ortaya çıkan,

• sürekli ve düzenli bir şekilde tatmin edilmesi gereken

• genel ve kolektif özellikler arz eden bir ihtiyacın karşılanması için 
yapılan faaliyetler” olarak  da tanımlanmaktadır



Bu kapsamda su temini hizmetine bakarsak 

Suyun temini ;

• Sürekli ve düzenli bir şekilde karşılanması gereken , 

• Genel ve kolektif özellikler arz eden bir ihtiyaç mıdır ?

Su bireysel değil toplumsal bir ihtiyaç  olduğu için  genel ve kolektif özellikler arz eder.

Çünkü su hizmetinin bölgesel ,kişisel, yöresel olarak bazı kesimlere sağlanıp bunun dışındakilere sağlanmaması 
gibi bir alternatif  yoktur.



Sosyal Devlet ve Su Hizmeti 

• Su temin hizmetinin bu 
tanım kapsamında bir kamu 
hizmeti olduğu açıkça 
görülmektedir.

• Ancak bu hizmet  



•Daha önce verilen 
hukuki tanım 
kapsamında  “hukuki” 
olarak bir kamu 
hizmetidir. Çünkü 



•Esas olarak kamu hizmetinin sınırları 
esnektir

•Bir diğer deyişle genişlemeye ve 
daraltılmaya açıktır.



•Bu sınırlar ancak Sosyal Devlet
tanımı çerçevesinde oldukça 
geniştir.



•Sosyal devlet 
anlayışından 
uzaklaşıldıkça daralır



Sosyal devlet,

•“devletin sosyal adaleti ve sosyal barışı sağlamak 
için  ekonomik ve sosyal hayata aktif 
müdahalesini gerekli ve meşru gören”, “herkese 
insan onuruna yaraşır asgari bir hayat seviyesi” 
sağlamayı şiar edinen bir anlayıştır (Özbudun), 



Bu nedenle bir hizmetin kamu hizmeti olup 
olmadığının belirlenmesi

•hukuksal ya da, teknik bir konu olmaktan 
çok 



POLİTİKTİR 



Bu nedenle

•Su hizmeti, ancak bu hizmeti “politik olarak
sosyal hizmet anlayışı ile ele alan yönetimlerce
“ bir kamu hizmeti olarak verilir.



Bunun alternatifi  su 
hizmetleri yönetiminin 
özelleşmesi ve suyun 

ticarileşmesidir.

Bu nokta halkçı toplumcu 
kamucu politikalar ile 

Küresel  Neoliberal 
politikaların ayırım 

noktası olarak ortaya 
çıkar 





•YEREL YÖNETİMLERİN SU TEMİNİ 
VE 

•ÇEVRE SAĞLIĞI HİZMETİ 
GÖREV YETKİ VE 

SORUMLULUKLARI 



SU TEMİNİ VE 
DAĞITIMI ATIK SU ARITIMI 

YAĞMUR SUYU 
TOPLAMA VE 

UZAKLAŞTIRMA 



Klişe ama geçerli 



KENTSEL SU YÖNETİMİNDE DURUM 





RAPORDAN TESPİTLER 

Abone sayısı : 26 
Milyon 

Hizmet verdiği Nüfus 
66,5 Milyon (2022)



HAZİRAN 2022 Raporundan 
İstatistiki veriler 

Su Master Planı olmayan İdare : 21 

AR- GE Birimi Olmayan İdare     : 21

Arrıtılmış Atıksularını Kullanmayan 
İdare : 23

Gideri Gelirini Aşan İdare           : 16 



Rapordaki Tespitler

Şebekelerde Fiziki Su Kaybı 
Ortalaması: %40

Yıllık kayıp 7,5 milyar TL 

İdarelerin toplam gelirleri 
içinde özgelir payı : %92

Enerji Giderlerinin toplam 
bütçe içindeki payı: %4-%31 



Rapordan veriler  

2014 yılında 16 220 köy 1580 
Belde Mahalle oldu

Bu sayı toplam köy sayımızın 
yaklaşık %50’si



















İlave Suyunu Diğer Havzalardan Sağlayan İller 





İklim Değişikliği ve Büyükşehirlerimiz 



Büyükşehirler ve
İklim Değişikliği 2040 
yılı Projeksiyonu

Kaynak: Su Yönetimi Genel Müdürlüğü 2016



SU KALİTESİ YÖNETİMİ 

•İçme suyu kalitesi 
yönetimi 
•Atıksu kalitesi 

yönetimi 



Kentlerde 
Atıksu Arıtımı



Bilindik SU’dan
SORUNLARIMIZ 

Çarpık Kentleşme 

Nüfus artışı 

Kentlere yığılma 

Olağanüstü yağışlı ve kurak dönemler 

Su altyapısındaki sorunlar 

Veri tabanı zayıflığı 

Yeni teknolojilere uzaklık 

Liyakatsiz personel 



SU HAVZALARININ KORUNMASI 



ANKARA’NIN SADECE YÜZDE 14’ÜNDEN SU 
TOPLAYABİLİYORUZ”

• Su havzalarının korunmasının ASKİ’nin en önemli önceliklerinden olduğunu 
belirten ASKİ Genel Müdür Yardımcısı Baran Bozoğlu, çarpıcı tespitlerde de 
bulundu:

• “Ankara’nın yüz ölçümü 25 bin 632 kilometrekare ancak bu kadar geniş 
bir alan içinde sadece 3 bin 680 kilometrekarelik bir alandan yani 
kentimizin sadece yüzde 14,1’inden sularımızı toplayabiliyoruz ve bu 
oldukça düşük bir oran. 

• Bu çarpıcı tablo su havzalarının daha dikkatli korunması gerektiğini 
açıklıyor. 

• Bu kapsamda havzalarımızı 6 gruba ayırdık. Çamlıdere Barajı ve Gerede 
Işıklı Regülatörü için özel hüküm belirleme çalışması tamamlanarak 
uygulamaya geçildi.



Kentlerde Ani Seller’in Yönetimi ve  
Yeşil altyapı tasarımları
• Yeşil altyapı tasarımları, doğayı tasarlamak yaklaşımından alınan 

mühendislik tasarımı ya da tasarlanmış yeşil altyapı doğa 
fonksiyonunun taklidi olan insan tasarımlı aygıtlardır.

• Aynı teknikler İngiltere de Sürdürülebilir Kentsel Drenaj Sistemleri 
(SUD) olarak adlandırılmaktadır.

• Bazı ülkelerde ise yüksek performanslı peyzaj altyapısı olarak 
isimlendirilmiştir



Sürdürülebilir yağmur suyu 
yönetimi için yeşil altyapı 
teknikleri 

• Yeşil çatı ya da eko çatılar

• Yağmur suyu iniş borusunun atık su kanalından ayrılması

• Yağmur suyu toplama ve yeniden kullanım sistemleri (su tutma tankları)

• Doğal yağmur suyu drenaj sistemleri (biyolojik yağmur hendekleri, bitkili yağmur 
hendekleri)

• Yağmur suyu çiçeklikleri, bordür genişletme ve sızma Bahçeleri

• Yağmur Suyu Havzaları (alıkoyma ve tutma havzaları, göletler)

• Etkili peyzajlama ve sulama (kuru peyzaj, yerli dikim, malçlama, gölgeleme)

• Geçirimsiz yüzeylerin alanlarını azaltmak ve geçirgen kaplama kullanmak 
(geçirgen asfalt, beton ve yapısal çim kaplama sistemleri)

• Akış rehabilitasyonu ve günışığı projeleri







Sürdürülebilir yağmur suyu yönetimi 
için yeşil altyapı teknikleri



Kurakçıl Peyzaj Düzenleme 



Yeşil çatılar 



Yağmur Bahçesi



Su ve Çevreye Uyumlu Meydan Tasarım Örnekleri, 
Almanya





Yağmur Hendekleri 



Kentsel ısı adaları 



Yerüstü İçme Suyu Kaynağı Kalite Durumu 





ATIKSU ARITMA VE TARIMSAL KULLANIM 

















Tatlar Atıksu Arıtma 
Tesisi

• 1998'de açıldı 

• Üç kademeden oluşan tesisin ikinci 
kademesinin 2010 yılında devreye 
alınması gerekiyordu. Ancak bugüne 
kadar tesiste hiçbir kapasite arttırımına 
gidilmedi

• Tesisten Ankara çayına  bırakılan suyun 
kalitesi yıllar geçtikçe azaldı 

• 1998 yılında 3,7 milyon olan Ankara 
nüfusu 2010 yılında 4,7 milyon’a bugün 
ise 5,7 milyon ‘a  ulaştı.  





Mansur Yavaş 

• Sincan, Yenikent ve Polatlı 
halkı Ankara Çayı’ndan 
sulama yapıyor.

• Buralarda yapılan 
sulamayla yetişen sebzeler 
de Ankara ve civar illere 
gönderiliyor.

• Dolayısıyla buralarda 
kullanılan suyun ve 
İstanbul’a giden suyun 
tertemiz olması gerekiyor







Yerel Yönetimler suya nasıl bakmalı ? 
• Akılcı,
• Planlı,
• Verimli,
• İnsan hakkı olarak,
• Kamu hizmeti olarak,
• Doğaya saygılı,
• Önce eldeki mevcudu en verimli 

kullanacak şekilde, 
• Su gelirlerini su yatırımları için kullanarak,
• Suyu popülist politikaya ve gündelik  

siyasi çıkarlara alet etmeden, 
• Su ve çevre sağlığını birlikte ele alarak, 
• Su havzalarını mutlak koruma anlayışı ile 





Sonuç olarak nasıl 
bakmalı ? 

SU YÖNETİMİ ANLAYIŞINDA 
RADİKAL BİR DÜŞÜNCE 

DEĞİŞİMİ OLUŞTURARAK 
BAKMALI  



•Teşekkürler 
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