Orta Asya’da Smmrasan Su Sorunlarinin Bélgeye Ozgii Ozellikleri
Dursun Yildiz

SPD Hidropolitik Akademi Bagkan1

Ozet

Su (yOnetimi) sorunu yasayan Orta Asya’y1 diinyanin diger su sorunu yasayan bolgelerinden
ayiran onemli bir 6zelligi bulunmaktadir. Orta Asya, izole edilmis bir bolgedir ve karsilikli
bagimlilik ve isbirliginin c¢ok etkili bir sekilde gelistirilebilecegi 6zgilin bir cografyada yer
almaktadir. Bunun yanisira bu izole edilmis bolgede suyun yeniden kullanimi1 disinda deniz
suyu aritimy,fosil su vb gibi diger alternatif su kaynagi1 yaratma olanagi yoktur. Bu da iilkeleri
su kullanimi1 konusunda ortak bir kadere mahkum etmektedir. Bu makalede bu konu ele alinarak
tartigilmistir.
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Giris

Bolgedeki suyun kullanimi, sadece siniragan ve sinirolusturan nehirlerin suyunun kullanimi
degil aynm1 zamanda bdlgedeki tim ulkelerin sosyo-ekonomik gelismesinin dogrudan bagl
oldugu ve iklim degisimi etkisi altinda olan stratejik bir kaynagin kullanimidir. Aslinda bu
Ozellik bircok smirasan nehir havzasinda da gorilebilir. Ancak bu etkinin 6nem ve agirlig
ulkeler icin genellikle farklidir. Orta Asya’da bu etkinin suyun basinda ve akis asagisindaki
ulkeler icin tasidigr 6nem ve agirlik agisindan buylk farklar yoktur. Yani bir diger deyisle
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bolge suya, batin Ulkelerde hemen hemen esit agirhiga sahip bir dlcekte, bagimlidir. Bu
durumda bu sorun, iki llke arasindaki bir sorun olmaktan ¢ikarak bolge dlgeginde ¢ozum
bekleyen bir soruna dontismektedir.

Cunkl bolgenin topografik ve meteorolojik 0Ozellikleri de bir anlamda (Ulkeleri birbirine
mecbur kilmigtir. Ornegin Kirgizistan ve Tacikistan’m bir bélimine ancak Ozbekistan
smirindan ulasilabilmektedir'. Yilm buytk bir bolumiinde Kirgizistan ve Tacikistan’in
kuzeyinin glney ile olan iliskisi kesilmektedir. Diger taraftan Kirgizistan’in sinirlar1 ig¢inde
kiicuik kentler olarak Ozbek 6zerk bolgeleri de bulunmaktadir. Bunlarin Ozbekistan’a ulagimi
da  Kirgizistan’dan gecerek saglanabilmektedir. TUm bu kosullar bolgede karsilikli
bagimliligin zorunlulugunu, su konusundaki isbirliginin ise kagmilmaz oldugunu ortaya
koymaktadir.

Su Sorununun Bolgeye Ozgu Karakteri

Orta Asya’da suyun sorun olmasinda bdlgeye Ozgii  bazi kosullarin etkili oldugu
goriilmektedir.Bu temel su sorun alanlar1 asagidaki gibi siralanabilir?.

Ulkelerin suya katkis1 esitsiz ve kullanim talepleri orantisizdir.

Su talebi ve su temini konusunda, iilkelerin farkli ihtiyaglarindan ortaya cikan
uyusmazliklar vardir.

Turkmenistan’in suya hig katkisi olmamasina ragmen ¢ok su gekmesi ve suyu verimsiz
kullanmas1 gerilim yaratmaktadir.

Fergana Vadisinde etnik gerginlik (Tacik,Ozbek,Kirgiz)ve su kullanimi konusunda
sorunlar vardir.

fran ve Afganistan’in Orta Asya su sorunlarina gelecekte dahil olmas1 su sorununu
agirlastiracaktir..Simdiye kadar bu konuya dahil olmayan Iran suya %3 oraninda
Afganistan ise % 5 oraninda katkida bulunurken her iki tilke de simdilik sadece suyun
% 1’ini cekmektedir.

YV VYV V VYV

Tirk Diinyasinda ayni soydan gelen ve aralarinda Taciklerin disinda kesin ayiric1 farklar
bulunmayan Turk boylar1 SSCB doneminde sistematik olarak karstirilip etnik kimlik
catismasi ad1 altinda bugiin kullanilan bir sorun yumag haline getirilmistir. Ornegin; Ozbekler,
Ozbekistan'da nifusun %72'sini olustururlarken, Tacikistan'da %24, Kirgizistan'da %14 ve
Tirkmenistan'da %9'luk bir ntifus oran1 meydana getirmektedir. Bélgede sadece Turkmenistan
diger topluluklardan en az nufus oranini barindiran tilke durumundadir. Ancak etnik agidan bu
denli karigik hale getirilen Orta Asya diger taraftan yiizyillardir Turk kimligi ile yogrulmasi
nedeniyle etnik yap1 olarak ¢ok fazla kirilgan ve hemen dagilmaya hazir bir yap1 da degildir.

! Zainiddin Karaev “Water Diplomacy in Central Asia” The Middle East Review of International Affairs.
MERIA Volume 9, No. 1, Article 5 -March 2005
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Aral’mn geri doniistinii bekliyor (2011)

Bu yap1 ancak bolgenin ekonomik olarak geri birakilmasi ve yasam standardinin daha da
diismesi sonunda artan gerilimin provake edilmesi ile dagitilabilir.Bu nedenle bdlgede bu
gerilimi besleyecek faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik sosyo-ekonomik politikalarin
uygulanmast ¢ok Onemlidir. Bunun i¢in Ozellikle yukar1 havza {ilkelerin kalkinmasi ve
gelismesi gerekir. Bu nedenle de su yukari havza iilkeleri basta olmak iizere bolgedeki tiim
iilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir kaynak 6zelligi tagitmaktadir

Bolgede Isbirligi Zorunlu Ama Simdilik Olmuyor

Aslinda su sorunu yasayan bu bolgeyi diinyanin diger su sorunu yasayan bélgelerinden ayiran
onemli bir o6zelligi bulunmaktadir. Orta Asya, izole edilmis bir bolgedir ve  karsilikli
bagimlilik ve isbirliginin ¢ok etkili bir sekilde gelistirilebilecegi 0zgin bir cografyada yer
almaktadir. Bunun yanisira bu izole edilmis bolgede suyun yeniden kullanimi disinda deniz
suyu aritimi,fosil su vb gibi diger alternatif su kaynagi yaratma olanagi yoktur. Bu da Ulkeleri
su kullanim1 konusunda ortak bir kadere mahkum etmektedir.

Ancak Orta Asya’daki bazi gelismeler bazi alanlarda karsilikli bagimliligin gelismesini
zorlagtirmaktadir. Ornegin Kazakistan ve Tlrkmenistan’m hidrokarbon rezervi agisindan
oldukga zengin olduklarinin belirlenmesi bu bélgedeki su sorununun ¢dzimunin yanisira
¢oziimsiizligiine de hizmet etmektedir.Bunun nedeni asagi havza Ulkelerinin zengin fosil
kaynaklar1 nedeniyle hidro-enerjiye olan ihtiyaglarinin azalmasidir. Orta Asya’nin kapali bir
cografyada yer alan (Ulkeleri arasindaki karsilikli bagimlilik iliskileri en azindan hidro-enerji
alaninda baglayip gelisebilirdi.Kirgizistan ve Kazakistan gibi topografyasi,iklim kosullari ve
su kaynaklar1 Hidro-enerji Gretmeye uygun olan llkeler bdlgenin Hidro-enerji tretim ulkeleri
olabilir ve bu uretim tum bolgeye dagitilacak sekilde bir plan yapilabilirdi.
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Ancak su ihtiyaci olan ulkelerdeki hidrokarbon zenginligi, ihtiya¢ duyulan bu enerjiyi Petrol
ve dogalgazdan oldukca ucuza Uretme olanagi tamidigindan 6zellikle enerji  konusunda
karsilikli bagimliligin gelismesi zorlagsmistir.

Diger taraftan bu Ulkelerin hidrokarbon zengini olmalart enerji ve su alaninda isbirligi ve
karsilikli bagimlilik iliskisini destekleyici yonde bir katki da saglayabilecekken bu katki
yeterince ve sirekli bir sekilde gergeklesmemistir.

Bir diger deyisle birincil enerji kaynaklar: (petrol,dogalgaz ,kdmdir) ve su, Orta Asya Ulkeleri
arasinda  karsiikli  bagimlhilik  iligkilerini gelistirmede  simdilik  gerekli  roli
oynayamamistir.Ancak isbirligi arayislari siirmektedir.

Isbirligi Arayis1 Siiriiyor

Orta Asya’da simdiye degin cok fazla ilerleme kaydedilmemis de olsa isbirligi arayisi
sirmektedir. Bunda etkili olan bazi tarihsel nedenler de vardir. Ornegin Orta Asya tilkelerinde
SSCB merkezi idaresi altinda yasanan dénemden kalan bazi ortak diisiinceler ve kavramlar
tam anlamiyla ortadan kalkmamustir. Bu nedenle Orta Asya toplumlarinin birbirine
guvensizlikleri, 6rnegin Orta Dogu’da yasanan guven bunalimindan daha farklidir. Bélgede
hegemonya ¢atismalarina ragmen Orta Asya’da halklarinin birbirine tarihsel kin ve diismanlik
duymalari i¢in ¢ok fazla nedenleri yoktur. Orta Asya cografyasinin yiizyillar boyu Turk kilturi
ile yogrulmasi nedeniyle bdlgenin etnik yapisi, Ortadogu'daki gibi basit asiret yapisina
benzememektedir. Bu nedenle bdlgede glvenlik problemlerinin beslendigi alanlardan en
onemlisi toplumsal rahatsizliklardir.

Orta Asya’daki toplumsal sorunlari ortadan kaldiracak sosyo-ekonomik politikalar bolgenin
istikrarin1  saglayacak en Onemli faktor olacaktir. Bélgede ekonomik temelli toplumsal
huzursuzluklar, karisiklik ¢ikmasi olasiligini arttiran en 6nemli unsurlardir. Fergana Vadisi gibi
cok 0zgun bolgelerde su temini ve toprak konusunda baski ve esitsizliklere dayali zorluklar
ortadadir. Bu da zaten nazik olan iliskilerin kolayca catigmaya dondiriilmesi hesabini
yapanlara gerekli ortam ve olanagi saglamaktadir. Bu nedenle bdlgede su kaynaklarinin akilci
ve verimli kullanimi, hem sosyo-ekonomik kalkinmanin temel unsuru olmasi ve toplumsal
gerilimin azalmasinda basat rol oynamasi hem de bu ortam1 rahatlatarak suyun sorun yerine
isbirligi araci1 olarak kullanilmasina olanak tanimasi agisindan c¢ok 6nemli islevler
ustlenecektir.

Orta Asya’da tasglarin daha yerli yerine oturmadigi bu dénemde Orta Asya’da boélgesel
isbirligini saglayacak bir su diplomasisi adimlar atilmasi kolay degildir. Ancak bunun bolge
icin gerekliligi ve belirleyici 6zelligi agikga gOrilmektedir. Bundan dolayr da Rogun ve
Kambarata 1 Barajlar1 gibi bolgeyi rahatlatacak anahtar projelere iilkelerin bu anlayis i¢cinde
yaklagmalar1 gerekecektir.

Clnki burada yasanacak su’dan bir ¢atismanin domino etkisi yaparak bélgede istikrarsizligi ve
bolge disi gucleri davet eden bir sonug yaratma potansiyeli tasidigi gortulmelidir. Kiresel
Olcekte nasil petro-politik yada dogalgaz politigin etkili oldugu sdylenebilirse gelecekte Orta
Asya’da bolgesel iliskilerde de hidro-politikanin etkisinin ¢ok biyik olacagr simdiden
gorilmektedir.

Isbirligi zaman alacak !

Orta Asya‘da su isbirliginin olusturulmasmin diinyadaki diger 6rnekleri gibi zaman alabilecegi
gorilmelidir. Aslinda Orta Asya’da su kullaniminin etkin bir sekilde gergeklesmesinin
onlndeki en 6nemli engel bdlge Ulkelerinin bu konuda yeterli bir politik iradeye sahip
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ol(a)mayislaridir. Bunun igin bélgede zamana ihtiya¢ vardir. Ancak bu zaman iyi kullanilmali
ve Rogun ve Kambaratal gibi projelerin uygulanmasinin isbirligine saglayacagi katkilar
unutulmamalidir. Bu projeler Orta Asya’da su isbirligi i¢in anahtar projelerdir.

Clnku bolge son 26 yildir wuluslararas: sistemin satrang masasinda yer almaktadir. Bu
durum,bélgedeki hamlelerin uluslararas1 boyutlart oldugunu hatta gelecekteki hamlelerin
birgogunun bu etki altinda gergeklesecegini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda bazi Orta Asya
ulkelerinin uluslararasi iligkilerine giivenerek su kaynaklarmi gelistirmeye ¢alismasi etnik
olarak heterojen, yar1 kurak ve su sikintist geken bu bolgedeki gerginligi arttiracak ve stabiliteyi
bozacaktir.

Bu kapsamda Orta Asya’daki su sorununun sadece stratejik olarak “water box” su kutusu
sinirlart iginde disiinerek ¢ozulebilmesi mumkiin degildir. Bélgenin su sorunu bu gergevenin
disinda daha genis sosyal, ekonomik ve politik kapsamda ele alinmalidir. Clinki bélgedeki su
sorunlariin bolgedeki Ulkelerin enerji ihtiyact ve tarimsal Uretim,istihdam politikalar1 ile
dogrudan iliskisi bulunmaktadir.

Seyhun Nehri  Kizilorda/ Kazakistan 24 Mayis 2011
Su Isbirligi Neden Olmuyor ?

Orta Asya’ya genel olarak bakildiginda bir kapali bolge ve bu boélgede icice girmis Ulkeler
gorulmektedir. Bu durumun Ulkeler arasindaki iliskilerde isbirliginin artmasi yoniinde etkili
olmasi beklenirken bunun yeterince olusmadigi gorulmektedir. Bu durumun bolgenin tarihsel
gecmisi ve bugiinki jeopolitik durumu gibi igsel, digsal ve bolgeye 6zgu bircok nedeni vardir.
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Bu nedenlerle hem bdlge Ulkeleri arasinda hem de bu Ulkelerdeki gruplar arasinda giiven
unsuru yeterince yerlesmemistir. Bu durum bolgede karsilikli isbirligi alanindaki ilerlemeyi de
kisitlamaktadir. Ornegin bolgede su yonetimi konusunda isbirligi organizasyonlart
bulunmasina ragmen sinirasan sular konusunda isbirligi ve diyalog agisindan birgok sorun
yasanmaktadir. Bunun bolgeye 6zgii bazi temel nedenleri asagida siralanmustir?.

Bolgesel su sistemi SSCB doneminde merkezi bir anlayisla planlanmig olup bugiin 5
ayr1 devlet tarafindan su yonetimi yapilmaya ¢alisiimaktadir.

Orta Asya ulkelerinin ekonomileri sulu tarim uygulamalarina dogrudan bagl olup
bunun sonuglar1 Ulke yonetimini dogrudan etkilemektedir.

Bolgede nehirlerin akis asagisinda bulunan ulkeler askeri ve ekonomik agisidan suyun
basinda yer alan tilkelerden daha gucltddr. Bu durum Glkeler arasindaki su sorunlarinda
da acikca asimetrik bir glg iligkisi yaratmaktadir.

Orta Asya’da Su Yonetimi Konusunda Bazi Tespitler®

1.

10.

Orta Asya ulkelerinde tarimsal su temini Ozellikle Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan icin hayati énem tasimaktadir.Bu lkeler sulamada verimsiz yontemler
kullanmaktadir.Bunun kisa strede degisme olasiligi cok diistiktiir.

Sir Darya ve Amu Darya Nehirlerinin yukari havzasindaki Kirgizistan ve Tacikistan ile
asag1 havzadaki Ozbekistan,Kazakistan ve Tirkmenistan arasindaki giiven eksikligi
sirmektedir.Bolgedeki bu iliskilerde isbirligine en uzak tilke Ozbekistan en ok
dislanmis Ulke ise Turkmenistan olarak gortlmektedir.

Bolge Ulkeleri arasinda su konusunda anlasma yapilmasi degil yapilan anlagsmalara
uyulmamasi bir sorun olarak ortadadir.Bu konuda en fazla uyulan anlagma 1993 yilinda
Aral GOlund kurtarmak igin 5 tlke tarafindan imzalanan Uluslararas1 Aral Golunu
Kurtarma Vakfi (IFAS)mn projelerine yonelik anlasmadir.Bu projelerin yurutilmesinde
Kazakistan lider rol oynamaktadir .

Uluslararast Aral Golunu Kurtarma Vakfi (IFAS) Aral Havzasi konusunda bdlge
ulkelerini biraraya getirebilecek en uygun kurumsal yap1 olarak 6nem tasimaktadir.
Bolgede su yonetimi konusundaki durumun saptanmasi ve ¢Ozume yonelik en
kapsamli calismalar ve Oneriler ise AGIT Merkez ve Bolge Ofisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.Bu konuda AGIT proje raporlarinin takibi, bélgedeki durumun
tesbiti ve izlenmesi ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

UNDP tarafindan bolgede yapilan ¢alismalar daha ¢ok ikincil ve yardimci projeler
niteligindedir.

AB (lkeleri bolgede 06zellikle muhendislik ve miisavirlik alaninda etkinlik saglama
konusunda oldukca yol katetmistir.

Kirgizistan, TUrkiye’nin sinirasan Su politikasini izleyerek kendisine bir model
olusturmaya caligmaktadir

Aral Havzasindaki su kaynaklari politik iklim kadar meteorolojik iklim degisikliginin
tehdidi altindadir..Bu tehdit algisinin nedeni Orta Asya sularinin  kaynagi olan
buzullarda tespit edilen hizli erimelerdir.

Seyhun Nehri’ni sularin1 Kuzey Aral’da tutacak muahendislik yapilar1 ile g6l seviyesi
Kuzeyde yiikselmistir. Ancak Giiney Aral’in dolmasinda mihendislik yapilarindan

2 |CG Asia Report No 4, May 2002
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daha ¢ok bdlge tlkelerinin verimli su yonetimi ve isbirligi etkili olacaktir. Bu nedenle
Guney Aral’in dolmasi ¢ok daha zor gergeklesecektir.

Isbirligi’nin Onemi Zamanla Anlasilacak

Suyun basindaki Ulkeler zaman zaman Rusya’ya da glvenerek su konusunda ileri bazi
taleplerde bulunsalar da sonunda bu kaynagi bolge iilkeleriyle birlikte yonetmeye zorunlu
olduklarim1 bilmektedirler. Kirgizistan ve Tacikistan yapacaklar1 barajlarla suyu depolayip
hidrostratejik bir Ustlnluk elde etseler bile bu politikalarint strekli kilmalar1 mimkin
gorinmemektedir. Clnki memba Ulkeleri dinya pazarlarina asagi havzadaki diger Ulkeler
Uzerinden ulasmaktadir. Bu nedenle suyun basindaki Ulkelerin suyu barajlarda tutarak elde
ettikleri avantajin kalic1 olmayacagi gorilmektedir.

Yani bu tlkelerin yapilan bir anlasmay1 bozup suyu barajlarda biriktirerek donemlik bir fayda
saglamasi akilct olmadigi gibi enerji ithalatindan ulasim imkanlarmin ortadan kalkmasina
kadar birgok olumsuz sonuglar yaratacagi da agiktir. Bu nedenle yukar1 havza tilkelerinin boyle
bir hidro-politika izlemeleri zordur. Diger taraftan bu politikanin bdlgedeki sicak catisma
ihtimalini giindeme tasiyabilecegi diisiiniildiigiinde ise Ozbekistan ve Kazakistan’in askeri
glcunun Tacikistan ve Kirgizistan’a nazaran ¢ok fazla oldugu gorilmektedir. Bu da bu
politikanin kolayca uygulanamayacagini ortaya koyan bir diger husustur.

Tartisma ve Oneriler

Orta Asya bolgesinin 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak bolgede orta ve uzun vadede akilci bir
planlama ile karsilikli bagimlilik iligkileri gelistirilebilir. Bu iligkilerin gelismesinde bolge
iilkelerinin {iretim alanlarinda benzer iiretim 6zellikleri tagimalari olumsuz bir faktor olarak
diisiiniilebilir. Ancak teknolojik gelismeler yardimi ile bolgede farkli {iriin ve tiretim alanlar1
gelistirilerek isbirligi olanaklari arttirilabilir. Ama bunun igin de bolgesel bir liderlik
gerekmektedir.

Aslinda bolgede ¢oziim odakli bir su diplomasisi igin bolge llkelerinin demokratiklesmesi
bliyiik 6nem tagimaktadir. Orta Asya devletleri halen siyasi alanda ge¢mis yonetimden gelen
aligkanliklarinin biiyiik bir kismini stirdiirmektedirler . Siyasal doniisiim siireci i¢inde bulunan
bu devletlerin aralarindaki onemli farkliliklara karsin, en onemli benzerlikleri ge¢miste
demokratik bir gelenegin ve rekabet¢i bir anlayisin yoklugudur. Bu etmen uluslararasi
ortamdaki hakim egilime uygun olarak demokratik ilkelere dayali bir devlet yapisi
kurulmasinin 6niindeki en Onemli engeli olusturmaktadir . Bu iilkelerdeki demokratik
gelismelerin bolge hidro-politigine de olumlu yansimalar1 olacaktir.

Su konusunda isbirligine zorunlu olan Orta Asya’nin su sorununun ¢oziimii i¢in zamana
ihtiyaci vardir. Bu surenin kisaltilmasi ise zor gorinmektedir. Ancak bu sure iginde sorunun
koklesmesi ve kronik hale gelmesi 6nlenebilir. Bu nedenle bolge Glkelerinin su konusunda
bolge capindaki projelere kategorik olarak karsi durmalarini 6nleyecek ¢calismalar yapilmalidir.
Bunun yanisira  bu tlkelerin dncelikle kendi iilkelerinde suyu kendi ¢ikarlari igin daha verimli
kullanma konusundaki ¢abalar tesvik edilmelidir. Ulkelerdeki bu gelisme belirli bir asamaya
geldiginde Orta Asya iilkelerinin bdlge i¢in Ortak bir projeye tam destek vermeleri miimkiin
olacaktir.Orta Asya’da su yonetimi sorununun siirdiiriilebilir ¢6ziimii i¢cin “Entegre Bolgesel
Gelisme Projelerine” ihtiyag vardir. Aslinda Orta Asya bu konuda isbirligine zorunlu bir
cografyadir.

Su, 21. Yiuzyil’da Uzerinde kiresel politika ve stratejiler gelistirilen bir dogal kaynak olmaya
baslamistir. Bir diger deyisle bu yiizyil suyun hidropolitik ve jeopolitik bir kaynak olarak daha
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fazla giindeme gelecegi bir ylizy1l olacaktir. Bu da su sorunlarinin politik zeminde daha ¢ok
ele alinacag1 ve giindem olusturacagi anlamina gelir ki bu bdélgelerden birisi de Orta Asya
olacaktir.

Orta Asya’da suyun politik tehdit unsuru haline gelmesi kaginilmaz bir husus degildir. Ancak
bunun igin bolge Ulkelerinin kategorik karsitliklara uzak durup isbirligi olanaklarini kagirmama
konusunda ¢ok dikkatli olmalar1 gerekmektedir.
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