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Sular i¢inde bir baska sudur Firat

Ustiine agitlar yakilir, senaryolar yazilir, biiyiik
projeler yapilir,

O bunlara aldirmaz, sadece akar ....
Medeniyetin dogdugu topraklara can vermistir
Onemi hic¢ azalmamis, hikayeleri, efsaneleri hic
eskimemistir,

Siz kendi haline birakin onu, ¢ok sey anlatir size,
Biz de Firat’in tarihsel, mitolojik, hidrolojik,
hidropolitik alanina

bir giris yaptik,

Ve sonra s0zii “Su Firat’in Suyu’na” biraktik......
Firat baris ve kardeslige aksin diye

Dursun Yildiz -2010



DURSUN YILDIZ

Insaat Miihendisi ve Su Politikalar1 Uzman - DSI Eski Daire Bsk. Yrd.

1958 yilinda Samsun’da dogan Dursun Yildiz, 1981 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi Ingaat Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1983 yilinda DSI Genel Miidiirliigii’nde
calismaya baslayan Yildiz, bu donemde Hollanda ve ABD’de lisansiistii mesleki teknik
egitim ve uygulama programlarna katildi. ATAUM’da “AB Temel Egitimi” ve
“Uluslararas1 Iligkiler Uzmanlik” programlarmi izledi. Hacettepe Universitesi
Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezi’nde, su politikalar1 alaninda yiiksek lisans
egitimini tamamladi. DSi’de Teknik Arastirma ve I¢gme suyu Dairesi Baskanliklari’nda
sube miudiirliigii ve daire baskan yardimciligi gérevlerinde bulundu. Bu dénem iginde
Gazi Universitesi Miihendislik Mimarhik Fakiiltesi ve Hacettepe Universitesi
Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezi’nde yar1 zamanli 6gretim gorevlisi olarak
ders verdi. UMAG’da su ve enerji politikalar1 konusunda da konferanslar veren Yildiz,
2007 yilinda DSI’den emekliye ayrildi.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nde ve Insaat Miihendisleri Odasi’nda
cesitli donemlerde yonetim kurulu tyeligi ve ikinci bagkanlik gorevlerinde de bulunan
Dursun Yildiz’in mesleki, teknik, teknopolitik ve hidropolitik alanlarinda yurtigi ve
yurtdisinda yayimlanmis ¢ok sayida teknik rapor, bildiri ve makaleleri ayrica yedi adet
rapor ve Kitabi vardir.

TMMOB ve Insaat Miihendisleri Odasi’nda cesitli donemlerde Yonetim Kurulu
Uyeligi ve ikinci Baskanlik gorevlerinde de bulunan Dursun Yildiz‘in mesleki, teknik,
teknopolitik ve hidropolitik alanlarinda yurti¢i ve yurtdisinda yayimlanmis ¢ok sayida
teknik rapor, bildiri ve makaleleri ve yedi adet rapor ve kitab1 vardir.

Topraksuenerji galisma grubu tiyesi olan Dursun Yildiz Tiirkiye Ziraatgiler Dernegi
tarafindan Su Politikalar1 konusundaki arastirmalar1 nedeniyle ‘2008 yili Basar
Odiilii'ne” layik goriilmiistiir.

Dursun Yildiz halen kendi Miihendislik ve Miisavirlik firmasimi yiiriitmekte olup
evli ve iki cocuk babasidir.



OZDEMIR OZBAY

Avukat- DSI Eski Bas Hukuk Miisaviri

1944 yilinda Kayseri Pmarbasi’nda dogan Ozdemir OZBAY 1971 yilinda Ankara
Hukuk Fakiiltesi’nden mezun oldu. Daha sonra 1972 yilinda DSI Genel Miidiirliigiinde
goreve basladi ve 1979 yilina kadar DSI 16 Bélge Miidiirliigii Keban Baraji’nda gérev
yapti. Bu donemde Keban Baraji kamulastirma ve miiteahhit ihtilaflarindan sorumliu
avukat olarak calisti. 1979 ile 1997 yillar1 arasinda 18 yil boyunca DSI Hukuk
Miisavirligi’nde Karakaya Baraji, Atatiirk Baraji ve GAP ile ilgili kamulastirma ve
mukavele ihtilaflarinda sorumlu avukat olarak goérev yapti. Bu donemde bolgenin tarihi
ve kiiltiirel yapisin1 derinlemesine inceleme olanag: buldu.

Daha sonra 1997 ile 2007 arasinda DSI Hukuk Miisaviri ve Bas Hukuk Miisaviri
olarak calisti. 2007 yilinda emekli olan Ozdemir OZBAY halen bir Miihendislik
Miisavirlik Sirketinin Hukuk Miisaviri olarak calistyor.

DSI’de calisma siiresi icinde Devlet Planlama Teskilat1 6, 7. ve 8. Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nin hazirlanmasi1 komisyonlarinda komisyon iiyeligi ve baskanlig
yapan Ozdemir Ozbay, DSI mevzuat: ile ilgili TBMM Komisyonlarida komisyon
tiyelerine bilgi verdi ve ¢alismalara katkida bulundu.

Topraksuenerji calisma grubu iiyesi olan Ozdemir OZBAY evli ve iki ¢ocuk
babasi olup ¢esitli dergilerde yayilanmis ve sempozyum ve konferanslarda sunulmus
bir¢ok makale, bildiri ve kitaplar1 bulunmaktadir.



ICINDEKILER
ON SOZ

BOLUM 1
Mitolojik Cagdan Giiniimiize Firat ve Dicle

BOLUM 2
Su Firat’in Suyu ve Insanhgin Gelisimi

BOLUM 3

Firat Dicle Havzasi’nda Su

BOLUM 4

Sinir1 Asan Sular ve Dicle-Firat Suyu

BOLUM 5

Su Firat’in Suyu Icin Caglarn da Daglar1 da Deldik
BOLUM 6

Su Firat’in Suyu Artik Ozgiir Degil

BOLUM 7

Su Firat’in Suyu Bolge Barisina Nasil Akar?

KAYNAKCA






ONSOZ

Tarihi insanlik tarihi kadar eski ve ilk ¢aglardan beri insan topluluklarina yerlesme
sahasi olan ¢ok renkli ve ¢ok kiiltiirlii bir bélgenin sularidir Dicle ve Firat...

Semavi dinlerin timiine ev sahipligi yapmasi nedeniyle tarih boyunca dini oldugu
kadar siyasi, ticari ve stratejik 6neme sahip bir cografyanin sularinin adlaridir Dicle ve
Firat,

Gilineyden ve Akdeniz’den gelip doguya, kuzeye ve batiya giden yollarin
kavsaginda yer almasi nedeniyle siirekli hareket igcindeki bir kara pargasini besleyen
sulardir Dicle ve Firat,



Gegmiste tarihi Ipek Yolu iizerindeki, bugiin de petrol ve dogal gaz yollarinin
kavsak noktasin1 en kolay kontrol edebilecek konumdaki bir cografyanin can
damarlaridir Dicle ve Firat,

Mezopotamya’nin tarihini yaratan ve bu renkli tarihi kesintisiz olarak besleyip
bugiine tastyan sulardir Dicle ve Firat,

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana bolgenin kaderinde en onemli rolii
oynayan sulardir Dicle ve Firat,

Nil ile birlikte kutsal kitaplarda adlar1 gegen irmaklarin adlaridir Dicle ve Firat,

Su Firat’in suyu ¢ok yerde konusulur,

Ustiine agitlar yakilir, senaryolar yazilir, biiyiik projeler yapulir,

O biitiin bunlara aldirmadan sadece akar. ..

Medeniyetin dogdugu topraklara can veren bu sularin tarihi insanlik tarihi kadar
eskidir.

Ama 6nemi hi¢ azalmamustir, hikayeleri efsaneleri hi¢ eskimemistir. ..

Yiizyillar boyu biitiin coskusu, heybeti ve bilgeligiyle akar durur su Firat...

Su Firat’in suyu asirlara ve tarihe sahit oldu. Yan1 basinda devletler kuruldu
devletler yok oldu, Nice Peygamberler teblig vazifesini bu bolgede yerine getirdi. Hz
Ibrahim’in dogdugu sehir Ur, bir tufan sonucu yikildiginda Firat buradan geciyordu.

Nice glimrah irmaklar kiskandi onu,

Ama Firat’in sularinin hi¢ umurunda olmadi bu,

O hep oykiisiinii anlatt1 durdu. ..

Murathan Mungan’in siirindeki gibi

“Biliyorum, bir nehir akarken anlatir 6ykiisiinii/ (...)/ akarken gordiigii sir/
saklamak i¢indir/

Sular i¢inde bir bagka sudur Firat. Mezopotamya’da yasayan kavimlerin tim
sirlarini bilir.

Belki de aniden cosmasi tastyamadigi bazi sirlara isyan igindir.

Su Firat’in suyu gegmisten gelecege akar,
Ne yorulur, ne de smirlarda durur,
Bolgede tarih onun etrafinda kurulur,
Simdi yine ayni sey olmaktadir,

Bu nedenle Su Firat’in suyunu yazmak, bolgedeki ge¢misi, bugiini ve gelecegi
yazmaktir...

Gegmisi bu su iizerinden bugiine ve gelecege baglamaktir. ..

Arastirirken anladik Ki,



Siz kendi haline birakin onu, ¢ok sey anlatir Size,

Biz de bu ¢calismamizda Firat’in tarihsel, mitolojik, hidrolojik, hidropolitik alanina
bir giris

yaptik,

Ve sonra sozii “Su Firat’in Suyu’na” biraktik...

Firat baris ve kardeslige aksin diye...

Dursun YILDIZ-Ozdemir OZBAY
Aralik 2010 —Ankara



BOLUM 1
Mitolojik Cagdan Giiniimiize Firat ve Dicle
(Not: alintilardaki 6zgiin imlalar korunmustur.)
Tiirkiye’nin bulundugu cografya, bilindigi gibi tarihin basladigi, yani insanoglunun
yaziya gec¢isinin tanig1 oldugu, uygarliklarin pes pese kuruldugu bir cografyadir. Semavi
dinlerin dogdugu, tarihin bilinen ilk Mythe’lerinin yazildig1 bir cografyadir. Boyle bir
cografya’da yasamin, uygarligin kaynagi elbette Toprak ve topragin iiretime ge¢mesi
icin gerekli olan sudur. Eski Siimer’in ya da diger Mezopotamya uygarliklarinin dinsel
Inanglarinda ana tanriga {ireten ve doguran topraktir. Dogumun, iretimin iKinci
kahramani ise Baba Tanri sayilan Su’dur. Boyle bir felsefenin egemen oldugu bir
ortamda, bu cografyada akan sular da elbette kutsaldir. Yasamin en 6nemli kaynagi olan
Su’yun kaynaklar1 olan bolge irmaklarinin Bolgedeki inang sistemlerinde yer almasi,
Bolgenin mitolojisinde yer almasi kagiilmaz bir gergektir. Bugiin bile bu cografyada bu
irmaklar bolgede yasayan insanlar i¢in yagamsal kaynak olma 6zelligini siirdiirmektedir.
Bu nedenle de bu yayinda bu irmaklarla ilgili bilinen en eski mitolojik kaynaklardan
hareketle, kutsal Kitaplarda nasil yer aldiklarin1 da inceleyerek giiniimiize ulasilmaya
calisilmistr.

Kutsal Kitaplarda Su ve Dicle ve Firat

Ortadogu {i¢ dinin besigi tektanriciligin diinyaya yayildigi merkez olup bu
merkezin sular1 da Dicle ve Firat sularnidir. Boélgedeki iklimsel ve cografi kosullar
nedeniyle kisith bir kaynak durumunda olan su her ii¢ dinde de ¢ok hassas bir tema
olarak ele alinmistir.

Firat ve Dicle bu bdlgenin sular olarak kutsal kitaplarda ve ayetlerde yer almis ve
dini motiflerle siislenen ¢ok 6nemli iki irmak olmustur.

Semavi dinlerin kutsal kitaplarinda Su’yun ve topragin yaradilis Oykiisiinii, bu
oykiiniin bagkahramanlar1 olan bdlgemizin irmaklarini, 6zellikle de Firat ile Dicle’nin
adlarmin gegtigi ilk dini metinleri “Eski Ahit” yani “Tevrati Serif “te bulmaktayiz.
Tevrat’in “Tekvin-Musa’nin Birinci Kitabi, Bab-1"de soyle denilmektedir;

“Baslangicta Allah gokleri ve yeri yarattt Ve yer 1ssiz ve bostu ve enginin yiizii
tizerinde karanlik vardi Ve Allah’in Ruhu sularin yiizii tizerinde hareket ediyordu. Ve
Allah dedi; 151k olsun ve 151k oldu Ve Allah 1s181n iyi oldugunu gordii Ve Allah Isig
karanliktan ayirdi Ve Allah Isiga Giindiiz, karanliga Gece dedi. Ve Aksam oldu ve sabah
oldu. Bir giin.

Ve Allah dedi; Sularin iizerinde Kubbe olsun ve sulari sulardan ayirsin Ve Allah
Kubbeyi yapti ve kubbe altinda olan sulari, kubbe iizerinde olan sulardan ayirdi Ve
boyle oldu Ve Allah kubbeye Gok, dedi ve aksam oldu ve Sabah oldu. ikinci giin.

Ve Allah dedi; Gok altindaki sular bir yere biriksin ve kuru toprak goriinsiin. Ve
bdyle oldu Ve Allah kuru topraga yer dedi. Ve sularin birikintisine Denizler dedi Ve
Allah iyi oldugunu gordii. Ve Allah dedi; Yer ot, tohum veren sebze ve yer iizerinde
tohumu kendisinde olup cinslerine gore meyve veren agaglar ¢ikardi ve Allah iyi
oldugunu gordii. Ve aksam oldu ve sabah oldu. Ugiincii giin.
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Ve Allah dedi; Sular canli mahltklarin siiriileri ile kaynassin Ve Gokler ve yer ve
onlarin biitiin ordular1 itmam olundu. Ve Allah yaptig1 isi yedinci giinde bitirdi Ve
Yaptig1 biitiin isten yedinci giinde istirahat etti. Ve Allah yedinci giinii miibarek kildi ve
onu takdis etti. Ciinkii Allah yaratip yaptig: biitiin islerden 0 giinde istirahat etti. Rab
Allah yeri ve gokleri yarattig1 giinde, yaratildiklar1 zaman, goklerin ve yerin asillar
bunlardir. Ve yerde heniiz bir kir fidan1 yoktu. Ve bir kir otu heniiz bitmemisti; Ciinkii
Rab Allah yerin tizerine heniiz yagmur yagdirmamisti. Ve topragi islemek i¢in adam
yoktu. Ve yerden bugu yiikseldi ve biitiin topragin yiiziinii sulad1 Ve Rab Allah, yerin
topragindan Adam’1 yapti. Ve burnuna hayat nefesini iifledi. Ve Adam yasayan can
oldu.

Bu bolimde Adem ile Havva’nin bulundugu Aden bahgesini sulayan irmak
hakkinda sdyle denmektedir;

Ve Rab Allah sarka dogru Aden’de bir bahge dikti ve yaptigi adami oraya koydu.
Ve Rab Allah goriiniisii giizel ve yenilmesi iyi olan her agaci ve bahgenin ortasinda
hayat agacini, Ve iyilik ve kotiiliigii bilme agacimi yerden bitirdi. Ve bahgeyi sulamak
icin Aden’den bir irmak c¢ikti; ve oradan bolindi; Ve dort kol oldu. Birinin adi
Pisondur; Kendisinde altin olan biitiin Havila diyarini kusatir; Ve bu diyarin altin iyidir.
Orada ak giinniik ve akik tas1 vardir. Ve ikinci irmagm adi Gihondur. Biitiin Kus ilini
kusatan odur. Ve Ucgiincii Irmagim adi Dicle’dir. Asur’un(Asur) dniinden akan odur. Ve
Dérdiincii irmak Firat’tir’,

Yukarida Agiklanan Bab’larda Firat ve Dicle’nin isimlerini ilk kez kutsal kitapta
gormekteyiz. Bu iki irmak ayni sekilde Mezopotamya mitolojisinde de yer almistir.
Daha baska bir soylemle bu iki irmagin yasamsal énemi, uygarliklar i¢in énemi kutsal
metinlerde yer aldigindan beri, hem ¢atismanin hem de barisin konusu olarak binlerce
yi1l 6teden gliniimiiz jeopolitik literatiiriinde de yer almig olmaktadir.

Tarihin ¢ok eski donemlerinden beri insanligin kaderini etkilyen bu iki irmak ne
kadar yasam kaynagi, ne kadar uygarliklarin kaynagi olmus ise, bir o kadar da tagkinlari
ile gevresini silip siiplirerek yasami ve uygarliklar ortadan kaldiran gii¢ olmustur.Su, ne
kadar yasam kaynagi ise kontrol edilemedigi zaman ya da dogal afet haline geldigi
zaman, bir o kadar da 6liim ve yikim kaynagi olabilmektedir.Orta Dogu cografyasinda
en ozellikli ve en 6nemli yikim, Mezopotamya mitolojisine ve oradan da kutsal kitaplara
gecerek Insanhigin bilincinde yer alan “Nuh Tufani”dir. Tevrat’m “Musa’nin Birinci
Kitab1” boliimiiniin 6.nc1 Bap’inda bu olay ¢ok detayli bir bicimde yer almistir.Ayni
olaymn anlatildigs béliimler Daha Sonraki Kutsal Kitaplarda, » incil (Yeni Ahit) ve

1 Eski Ahit (Tevrat-1 Serif): Tekvin-Musa’nin Birinci Kitab1 Bab-1 Kitab-1 Mukaddes —Eski ve Yeni
Ahit.Kitab-1 Mukaddes Sirketi —Istanbul 2010.
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Kur’an1 Kerim”de de ufak degisikliklerle yer almistir .Nuh Tufani’nin Tevrat anlatimi
biraz daha detaylidir ve aynen bu sayfalara alinmistir?.

“BAP 6 —Ve vaki oldu ki, topragin yiizii iizerinde adamlar ¢ogalmaya basladi.Ve
onlarin kizlar1 dogdugu zaman, Allah ogullari, adam kizlarmin giizel olduklarim
gordiiler ve biitiin segtiklerinden karilar aldilar.Ve Rab, dedi; Ruhum adam ile ebediyen
cekismeyecektir.Cilinkii 0 ettir, Bunun i¢in onun giinleri yliz yirmi yil olacaktir.Allah
ogullar1 Insan kizlarina vardiklar1 ve bu kizlar onlara ¢ocuk dogurduklari zaman, o
giinlerde, hem de ondan sonra, yeryiiziinde nefilim (Iri adamlar) var.Bunlar eski
zamandan zorbalar ve s6hretli adamlard.

Ve Rab gordi ki, yeryiiziinde adamin kotiliigi c¢oktu.ve her giin yiireginin
diistinceleri ve kuruntulari ancak kotii idi.Ve yeryliziinde adam yaptigina nadim oldu.ve
yireginde aci duydu.Ve Rab dedi; Yarattigim adam, ve hayvanlar, siiriinenleri ve
goklerin kuslarini topragin yiizii lizerinden silecegim.Ciinkii onlar1 yaptigima nadim
oldum.Fakat Nuh Rabbinin goziinde inayet buldu. Nuh’un ziirriyetleri bunlardir.Nuh
sadik adamdi, ve kendi devirlerinde kamildi.Nuh Allah ile birlikte yiiriidii, ve Nuh fi¢
ogul babas1 oldu.Sam, Ham ve Yafet..

Nuh Tufam

Ve Allah Nuh’a dedi; Oniime biitiin beserin sonu geldi.Ciinkii onlar nedeni ile
yerylizii zorbaliklarla doldu. Ve iste, ben onlarnn yeryiizi ile beraber yok
edecegim.Kendine gofer agacindan bir gemi yap; Gemide odalar yapacaksin.ve onu
iceriden ve disaridan ziftleyeceksin.Ve onu soyle yapacaksin; geminin uzunlugu ii¢ yiiz
arsin, genisligi elli arsin, ve yiiksekligi otuz arsin olacaktir.Gemiye 1s1klik yapacaksin,
ve onu Yyukariya dogru bir arsina tamamlayacaksin.Ve geminin kapisin1 yan tarafa
koyacaksin, alt, ikinci, tgciincii kat olarak onu tamamlayacaksin.Ve ben, iste ben,
goklerin altinda kendisine hayat nefesi olan biitiin beseri yok etmek igin yeryiizii lizerine
sular tufan1 getiriyorum.Yeryiiziinde olanlarin hepsi 6lecektir.Fakat seninle ahdimi sabit
kilacagim.Ve sen ve seninle beraber ogullarin Senin karin ve ogullarinin karilari gemiye
gireceksiniz.Ve seninle beraber sag kalmak i¢in er yasayan, biitiin beden sahibi
olanlardan, her neviden ikiser olarak gemiye getireceksin.Erkek ve disi
olacaklar.Cinslerine goére kuslardan ve cinslerine gore sigirlardan, cinslerine gore
toprakta her siiriinenden, her neviden ikiser olarak sag kalmak i¢in sana gelecekler.Ve
sen, yenilen her yemekten kendine al ve yanma topla.Sana ve onlara da yiyecek
olacaktir.

Ve Nuh Allah’in kendisine emrettigi her seye gore yapti; Oyle yapti. Ve yeryiiziinde
sular tufani oldugu zaman, Nuh alt1 yiiz yasinda idi.Ve tufanin sular yiiziinden Nuh ve
ogullar1 ve karis1 ve ogullarinin karilar1 kendisi ile beraber gemiye girdiler.Allah’in
Nuh’a emretmis olduguna gore, temiz hayvanlardan ve temiz olmayan hayvanlardan ve
kuslardan ve toprak iizerinde siiriinenlerin hepsinden erkek ve disi olarak ikiser ikiser
Nuh’un yanina girdiler.VVe vaki oldu ki o yedi giinden sonra, tufanin sular1 yeryiizii

2 age. Bab 6
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tizerinde idi.Nuh’un Omriiniin altiyiiz’incii senesinde, , ikinci ayda, ayin onyedinci
giiniinde, 0 giinde enginin biitin kaynaklar1 yarildilar.ve goklerin pencereleri
acildilar.Ve yeryiizii lizerinde kirk giin kirk gece yagmur yagd:®.

Ve gemiye girenler, Allahin ona emrettigi gibi biitiin beden sahiplerinden disi ve
erkek olarak girdiler.Ve Rab Geminin kapisim1 kapadi.Ve yeryiiziinde sular pek c¢ok
yiikseldiler. Kirk giin tufan oldu.ve sular ¢ogalip gemiyi kaldirdilar.\VVe gemi yerden
kalkti.Ve gemi sular tizerinde kurudu.Ve yeryiiziindeki yiiksek daglar sular altinda
kayboldu.Yeryiiziinde hareket eden biitiin beden sahipleri, gerek kuslar, gerek sigirlar ve
diger hayvanlar, ve yeryiizii lizerinde her siiriinen ve her adam 6ldii.Biitiin karada
olanlardan, burunlarinda hayat ruhunun nefesi olanlarin hepsi 6ldi. Ve adamlardan
sigirlara kadar, siirtinenlere kadar ve goklerin kuslarina kadar her sey silindi.Ve
yeryliziinden silindiler.Yaliniz Nuh ve kendisi ile beraber gemide olanlar kaldilar.Ve yiiz
elli giin sular yeryiiziinde yiikseldiler.

BAP 8- Ve Allah Nuh’u ve onunla beraber gemide olan biitiin hayvanlar1 korudu ve
gittikge sular yerden c¢ekildiler.Ve yiiz elli giin bittikten sonra sular azaldilar.Ve gemi
yedinci ayda ayin onyedinci giiniinde Ararat(Agri) daglar tizerinde oturdu..Ve sular
onuncu aya kadar, gittikge azaldilar.Onuncu ayda, aym birinde daglarin baslar
goriindiiler.Ve giivercin ayagiin tabanina bir istirahat yeri bulamadi.Ve gemiye onun
yanina dondii.Ciinkii sular biitiin yeryiizii iizerinde idiler.Ve elini uzatip onu tuttu.ve onu
kendi yanina gemiye aldi.Ve diger yedi giin daha bekledi, ve giivercini tekrar
gonderdi.Ve aksam vakti giivercin onu yanina girdi.ve iste; agzinda yeni koparilmis
zeytin yapragi vardi.Ve Nuh sularin yerytiziinden eksilmis olduklarini bildi.Ve Yedi giin
daha bekledi.bakt1 ki toprak kurumustu.Ve giivercini tekrar gonderdi, ve artik 0 kendi
yanina donmedi.

Ve vakit oldu ki, alt1 yiliz birinci yilinda Yer iizerinde sular kurudular.Ve Nuh
gemisinin ortiisiinii kaldirdi; Ve bakt1 Ki topragin yiizii kurumustu.Ve ikinci ayda, aymn
on yedisinde yer kuru idi.Ve Allah Nuh’a sdyledi; Sen ve senin karin, ve ogullarin ve
onlarin karilar1 seninle beraber gemiden ¢ikin.Seninle beraber olan her beden sahibi her
yasayan seyi, gerek kuslari, gerekse sigirlar1 ve gerekse yeryiiziinde her siiriineni
kendinle beraber c¢ikar.Ta ki onlar yerde tiiresinler, ve semereli olup yer iizerinde
cogalsinlar.Ve Nuh ve ogullari, ve karisi ve ogullariin karilar1 gemiden ¢iktilar, her
hayvan, her siiriinen sey nevilerine gore gemiden ¢iktilar™

Tevratin bu Bap’ina kadar Nuh tufan1 ¢ok ayrintili bir bigimde anlatilmakta olup
Olaymn basladig1 cografya elbette Tiirkiye’nin Giiney ve dogusu olup Tufana katilan
irmaklarda elbette Firat ve Dicle’dir..Diger kutsal kitaplar Incil ve Kur’anda da ¢ok
kiigtik farkliliklarla ayn1 mitolojik 6ykii anlatilmaktadir.

3age. Bab 8
4 Tekvin. Hz Musa’nin Birinci Kitab1 15. Bab’a kadar .Kitab’1t Mukaddes
Eski ve Yeni Ahid. Kitab1 Mukaddes Sirketi Istanbul 2010
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Tekvin’de Firat ve Dicle

Bu iki Irmak Tevrat’in “Tekvin, Hz.Musa’nin Birinci Kitab1”, BAP 15°de karsimiza
¢ikmaktadir.Bu baptaki anlatim aynen soyledir; Ve vaki oldu ki, giines batarken
Abram’in iizerine agir bir uyku distii.ve iste onun tizerine bir dehset koyu karanlik
diistii.Ve Abram’ a dedi:iyi bilki senin ziirriyetin kendilerinin olmayan bir memlekette
garip olacak, ve onlara kulluk edecekler, Ve kulluk edecekleri millete ben
hilkmedecegim. Ve ondan sonra biiyiik malla ¢ikacaklardir.Fakat sen atalarina selametle
gideceksin, ve giizel ihtiyarlikta gomiileceksin.Ve dordiincii nesilde buraya
doneceklerdir, Cilinkii Amorit’lerin fesadi heniiz tamam olmamistir.Ve vaki oldu Ki,
giines batip karanlik olunca, iste dumanl: bir firin ve alevli bir mesale bu pargalarin
arasindan gecti. O giinde Rab Abramla Ahdedip dedi:Misir irmagindan biiyiik
irmaga, Firat irmagina kadar bu diyar; Keniler ve Kenizziler, Ve Kadmoniler ve
Hittileri, ve Perizileri ve Refalan ve Amoritleri Ve Kenanhilar ve Girgasileri ve
Yebusileri senin ziirriyetine verdim.”Giiniimiizde zaman zaman Israil devleti ve
Yahudi halk’nmin saldirganhg@ konu olduk¢a Yahudilere Tann tarafindan vaat
edilen “Arz1 Mevud” yada vaat edilmis topraklar kavram tevratin bu ifadesinden
hareketle giinliik politika konusu yapilmaktadir®.

Beni Israil veya Yahudi diisiincesinde, kiiltiiriinde Nil ile Firat’mn arasindaki
topraklarin vaat edilmis toprak olarak nitelenmesi ve inanglarinda yer etmesinin bir
baska nedeni ise, O c¢aglardaki uygarliklarm bu iki 1rmagin c¢evresinde
olusmasidir.Kenan ili denilen bu giinkii Israil ve Filistin topraklarinda zaman zaman
iktidar1 ele gegiren despot yoneticilerin kiyiciligi karsisinda Peygamber statiisiinde olan
insanlarin ve gevrelerindeki kesimin tlkeyi terk ederek ilk sigindiklar1 bolge Firat ile
Dicle irmaklarinin arasi, yani Mezopotamya olmaktadir.Ote yandan Bu giinkii Urfa
kentinin peygamberler schri olarak anilmasmmin da bu agidan ele alinmasi
gerekmektedir.Zira bu siirgiin ve kagislarin sonucu Firat ile Dicle arasinda bu giinkii
Urfa topraklarinda Basta Eyiib Peygamber olmak iizere bir bircok Peygamberin mezari
bulunmaktadir.Hatta bugiinkii Harran harabelerinin ismi Urfa’ya sigman Lut
Peygamberin amcasi olan Harran’dan gelmekte olup mezar1 halen Harran
ovasindadir.Lut Peygamberin ise sartlarin iyilesmesinden yararlanarak Harran’dan
Filistin’e dondiigi bilinmektedir.

Aym sekilde Beni Israil boylar1 zaman zaman Misir’a da siiriilmiisler yada
sigmmislardir .Hatta Hazreti isa bebek iken gosterdigi peygamberlik alametlerinin
donemin Krali tarafindan duyulup Hz.isa’nmn oldiiriilmesi tehlikesi dogunca, Annesi
Meryem Kiigiik Isa’y1 alarak Nil’, Misir topraklarma kagmis ve daha sonra Filistin’e
donmiistiir.Bu bilgiler Incil de acikca yer almaktadir®.

% age Bab 15
® Incil. Zirve Yaymcilik ve Dagitim Ltd Sti.6 Temmuz 2008 Istanbul
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Sularla ilgili olarak, gerek Nuh Tufan1 ve gerekse diger su fragmanlar Incil ve
Kur’an da da ufak farkliliklarla yer almistir.Dolayisiyla burada bunlarin yeniden ele
alinmasinin gerekli olmadigini diistinmekteyiz

Ancak Islam Hukuku olusurken toprak ve su miilkiyeti konusunda temel ilke ve
kaynak gorevi yapan Kur’an daki Bakara Suresi’nden s6z etmeden gegilmemesi gerekir;
Bakara Sure’sindeki ; ”Goklerin ve yerin miilkiiniin (tasarrufunun ) hakikaten
Allah’mn oldugunu ve sizin Alah’tan baska ne bir yar nede Allahtan baska hakiki
bir yardimcimz olmadigim bilmediniz mi?”ifadesi yeryiiziiniin Allah’in miilkii
oldugunu aciklamaktadar’.

Islam’da Allah’in yeryiiziindeki vekili Halifedir. Halifenin ayn1 zamanda Devlet
baskan1 oldugu diisiiniiliirse, Allah’a ait miilkiin, yani toprak ve su kaynaklarmin Allah
adina Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu sonucuna tartisma gotiirmez bir
gercekeikle ulasiimaktadir.islam Hukukunda topragin ve suyun Devletin miilkiyetinde
olmas1 Ve kisilere salt kullanma (intifa) hakki verilmesi genel ilke oldugundan dogal
diizeni olan sular iizerinde de 6zel miilkiyet s6z konusu edilmemistir. Bu nedenle sularin
kullan1lmasina iliskin esaslar Devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak, Islam hukuklunun
temelinde teamiil biiyiik onem tasidigindan, eskiden beri kullanila gelen sekle ve
kullananlara, kullanma haklarina saygili olunmustur. Daha bagka bir deyisle su
kullananlarin fiili yararlanma durumlari, miilkiyet hakki imis¢esine korunmustur. Ancak
bu koruma kullanim (intifa) hakki niteliginden oOteye bir statiiye kavusturulmamustir.
Yani su bu giin de kamunun kullanimina Devlet tarafindan sunulmakta olup Medeni
Kanunumuzda ve Anayasanm 168. maddesinde Umuma ait sularin Devletin hiikiim ve
tasarufu altinda oldugu hiikmii artik degismez bir bigimde yer almistir. Umuma ait
sularin, irmaklarimizin tabi oldugu genel hiikkiimlere elbette bu iki tarihi irmagimiz Firat
ve Dicle de tabidir.

7 Bakara Suresi 2/ 107, Mealler —-Hasan Basri Cantay Kuran-1 Meal-i Kerim
Istanbul 1965
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BOLUM 2
Firat’in Suyu ve Insanhgin Gelisimi

Su Firat’in ismi nereden geliyor ?

Bat1 dillerinde Firat nehri, yunanca’dan gelen Euphrates olarak geger.Yunanlilar da bu
sozciigii  belli ki Suriye’de ve bugiinkii Urfa-Mardin yoresinde konusulan Arami
dillerinden almislar.Bu Nehrin adi Akatga en eski Mezopotamya belgelerinde gegiyor,
MO 2000 li yillarda , Pu-rat-tu olarak®. Firat eski Farsca'da Ufratu, Siimercede ise
Buranun olarak geciyor. Bizde kullanilan Firat ise bu ismin Akatc¢a’sinin Arapga sekli.

Su Firat’m Ermenicesi Eprat’tir, Ibranicesi de Phrat.

Uzmanlar sozciigiin kokiine dair bir siirii spekiilasyon oldugunu belirtiyor.Bunlarin
icinden en mantiklisinin da  Aramice ve Ibranicede bulunan p-r-t kokii, “yarilmak,
boliinmek” anlaminda oldugundan s6z ediliyor . Acaba Firat nehri biitiin giizergahi
boyunca derin bir yarik iginde aktigi i¢in mi bdyle denmistir? Ya da tarihi Aram yani
Suriye tilkesiyle Asur iilkesinin sinir1 oldugundan “bolgii” gibi bir ad verilmis olabilir mi
? Bilinmiyor.Asurca’da genis akarsu anlamina geldigi de sdyleniyor .Ancak kelimenin
Hint-Avrupa kokenli olmadigi, Akadca ve Siimerceden kaynaklandigi, Eski Farsca ve
Farsca araciligiyla diger dillere gectigi goriisii agirlik kazaniyor.

Dicle’nin Akatca’st Indiglat, Tevrat'ta gecen Ibranicesi de Hiddekel dir®. Bunun
anlaminin “hizl1 akan” ya da id(i)gina akan nehir oldugu ileri siiriilmektedir®. Dicle’yi
bolgenin diger biiyiik irmagindan ayiran en 6nemli 6zelligi de hizli akmasi1 olmustur.
Eski Farscasi Tiglat veya Tigrat, Yunancas: ise Tigris ‘tir.

Uzmanlarin agiklayamadigr bir diger husus da ; Firat’in neden her zaman erkek
Dicle’nin ise disi oldugudur.

Firat’in Suyu ve Harran

Rivayet edilir ki, Firat’in sular ile Urfa ve Harran ovalarini1 sulama fikri 2850 yil
once ortaya atilmistir. Fikri ortaya atanin ismi bilinmemektedir. Fakat tesebbiise gecenin
Asur Krali Nemrut oldugu kabul edilmektedir. Kral Nemrut’un civardaki ovay1 sulamak
icin 10 bin koleyi yillarca calistirdigr cesitli kaynaklarda yer almaktadir'!. Bu
belirsizliklere ragmen Urfa ve Harran ovalariin hem sulu hem susuz devirlerine dair
cesitli kaynaklarda cesitli bilgiler vardir. Hatta Harran sehrinin kisa bir zaman i¢in de
olsa Emevi Devleti’nin baskenti oldugu tarih kitaplarinda yazilmaktadir. Nitekim bazi
kaynaklarda, MS 680’li yillar ile ilgili olarak “Bereketli topraklarin verimli hale
getirilmesi i¢in kanallar agildi ve sulama tesisleri yapildi“ denilmektedir. Daha sonra,

¢ Sevan Nisanyan “Firat” Kelimebaz. Taraf Gazetesi 23.3 2009

° Age.

10 Abdullah KIRAN “Ortadogu’da Su Bir Catisma Ya da Uzlagma Alam Kit?p yaymevi 2005 s.67
1 Mehmet TURGUT, “GAP’in Sahipleri”, Bogazi¢i Yayinlari, Istanbul, 1995.
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MS 980°1i yillarda bolgeyi gezen EI Mukadderi artik kanallardan bahsetmemis ve aksine
kuyulardan bahsederek, “Sehrin ekinleri kuyulardan temin edilen sularla sulanir
demistir. Acaba kanallara ne olmustur ve sular neden daha 6nce oldugu gibi kanallardan
degil de sadece kuyulardan saglanir hale gelmistir.

Zaman gectikge bolgeyi anlatan tarihgiler bolgede belli bir ¢okiisiin basladigini
acik¢a ortaya koymustur. 18- 20 Haziran 1184°‘de Harran’1 ziyaret eden meshur seyyah
Ibni Cubair bu kosullar1 su sekilde anlatir. “Harran‘da ne bir golge bulabilirsin ne de
rahat nefes alabilirsin. Ciplak bir ovaya kurulmus, bozkirin ortasina konulmus bir sehir.
Yesillik elbisesinden soyunmus gibi”*?. 1272°de Mogol istilasi baslar. Bu istila ve
yikintt yillarini, 8 yillik biiyiik bir kuraklik dénemi takip eder ve Harran sehri harap
olmaya terk edilir. Mogol istilasindan bu yana 700 yildan fazla zaman ge¢mistir. Eski
bereket kaynagi Harran ovalari, yart ¢l halindedir. Sicaktan ve susuzluktan kuslar bile
yasayamamaktadir. Harran sehri bir toprak yigini halindedir. Aradan gegen uzun yillar
bolge insanmma Harran’t unutturamamistir ve bu hayalin gergeklesmesini Firat’la
Harran’1in kavusmasinda gormiislerdir.

Su Firat’in Suyu Harran’a can veriyor

Harran, Kuzey Mezopotamya'dan gelerek bati ve kuzeybatiya baglanan Onemli
ticaret yollarinin kesistigi noktada yer alir. Bu 6zelliginden dolay1 Harran, Anadolu ile
siki ticari iliskileri bulunan Asurlu tiiccarlarin da 6nemli ugrak yerlerinden biri olmustur.
Anadolu'dan Mezopotamya'ya, Mezopotamya'dan da Anadolu'ya olan ticaret binlerce yil
Harran tizerinden yapilmigtir. Bu da burada zengin ve koklii bir kiiltiir birikiminin
olusmasina olanak tanimustir.

Harran; Ay, Gilines ve gezegenlerin kutsal sayildigi eski Mezopotamya
putperestliginin (Sabiizm) 6nemli merkezi olmasi yoniiyle iinli idi. Bu nedenledir ki
Harran'da Astronomi ilmi c¢ok ilerlemistir. Urfa'nin Hristiyanligimm en 6nemli
merkezlerinden biri haline gelmesine karsilik, Asur, Babil ve Hitit devirlerinden beri
Harran'da stiregelen Sabiizm varligint MS 11. yiizyila kadar siirdiirebilmistir. Diinyadaki
tic biiytik felsefe ekoliinden birisi "Harran Ekolii"diir. Ciillab ve Deysan irmaklarinin
suladig1 kuzey Mezopotamya diizliigiinde bulunan Harran Ovasi tarihte bir ag gibi su
kanallar1 ile 6riilmiis bir tarim sahasi idi. 1184 yilinda Harran’1 ziyaret eden Seyyah ibni
Ciibeyr, burasinin 6nceden golgelik ve agaclik oldugunu, cesitli meyve sebzelerin
yetistigini, uzun siiren bir kuraklik sonucunda daha once de soz edildigi gibi harap
oldugunu yazmaktadir®2.

1242 yilinda Harran’a gelen Ibni Seddad sunlari yazmaktadir: “Deysan ve Ciillab
nehirleri arasinda kurulmus olan sehirdeki imalathanelere Ciillab Nehri’nden su gelirdi.
Ciillab, Diphisar adli bir kdyden ¢ikar ve Harran’1 sulardi. Nehrin sulari sehrin bazi
evlerine kadar ulasirdi. Harran’da 14 hamam vardi.

12 age.
13 age.
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Devlet ovadaki sulamadan 170.000 dirhem vergi aliyordu. 1518 tarihli tapu tahrir
defterlerinden, Harran’in Osmanli doneminde 250-280 niifuslu bir koy oldugu
anlagilmaktadir. Bugiin Harran, GAP ile tekrar Firat suyuna kavusup eski giinlerine
donmek tizere bu ovanin ortasinda 5000 yillik tarihi ile ayakta durmaktadir. Tipik evleri,
hoyugi, kalesi, tarihi rasat kulesi, sehir surlar1 ve gesitli mimari kalintilari, geceleyin
gok yiiziinde piril piril yildizlar ile turistlerin biiytik ilgisini cekmektedir. Atatiirk Baraji
ve Urfa Tiinelleri vasitastyla Harran Ovasi’na akitilacak olan Firat’in sulart Harran't
yakin bir gelecekte tarihteki yesil giinlerine kavusturacaktir.

Harran

Old Harran house-2005 Sezai SAHMAY 14

Harran Evi 2005 Foto: Sezai SAHMAY

Firat Sularimin Yarattig1 Kent : Belkis/Zeugma

Tarih oncesinde ¢ok daha ¢ilgin akan Firat kiyisina gelenlere her yerden gegit
vermemistir. Gaziantep ili, Nizip Ilcesi, Belkis kdyii smirlari igerisinde Firat Nehri'nin
kiyisinda yer alan Belkis/Zeugma Antik Kenti Firat’in sularinin gegit verdigi yerlerden

14 http://www.trekearth.com/gallery/photo244133.htm
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birisidir. Firat'in gecilebilir en si1g yerinde olmasi, askeri ve ticari bakimdan ¢ok stratejik
bir bolge olmasi nedeniyle hizla gelismis ve tarihin her doneminde 6nemini korumustur.
Tarihgilere gore Firat, tarihi boyunca yalniz Samosata (Samsat) ve Zeugma'ya gegit
vermistir.

Firat kenarindaki en énemli yerlesimlerden olan Zeugma MO 300 yilinda kurulmus
ve MO 100 yilinda da 80 000 niifusa ulasmistir. Zeugma 0 dénemde komsusu sayilan
Antakya (Antiokheia) ile Misir’daki iskenderiye’den ( Aleksandreia) daha kiiciik, Atina
(Athena) ile ayn biiyiikliikteydi.®

Bugiin bircok mozaik ve tarihi eserin bu bolgede bulunmasinin nedeni Zeugma’nin
Firat sulari ile birlikte tarihe ¢ok uzun dénem taniklik yapmis olmasidir.

Bu nedenle Firat Nehri’nin krali olan Akheloos’un da Firat Nehri’nin tanrist olan
Euphrates’in de mozaikleri bu bolgede ortaya ¢ikartilmistir.

Bunlarin arasinda Firat’in bolluk ve bereketini betimleyen mozaiklerden biri de,
Firat Nehri’nin krali olan Akheloos’a aittir. Burada Firat Nehri Krali’nin basi, yemisler
ve meyveler sagan bereket boynuzuyla birlikte betimlenmistir. Akheloos kanat
biciminde biyiklidir. Sagina ¢igekler takilmis. Alin lstii ¢ift bereket boynuzuyla
taclandirilmis. Firat ¢evresinde yetisen iiziim, armut, incir, nar, yenidiinya, aycicegi gibi

meyvelerin resimleri bu mozaikte bereket boynuzu ve dallarla ¢evrilerek resmedilmistir.
) ! y ] o0 L \ -y 7

15 http://www.nizip.gov.tr/icerikler/zeugma/28-zeugma-nin-tarihcesi.html 15 Haziran 2010
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Firat’in bolluk ve bereket tasidigini gosteren diger bir tarihi mozaik ise Firat
Nehri’nin tanris1 Euphrates’e aittir'®. Firat Nehri’nin tanris1 Euphrates Zeugma’da
sekizgen s1g bir havuzun taban mozaigine islenmistir. Bu mozaikte Euphrates bir divan
tizerine hafif yatar vaziyettedir. Dirseginin altindaki testiden Firat akmakta ve suyla
bulusan topraktan yesillikler fiskirmaktadir. Sol elinde bir dal tutar. Govdesinin iistii
ciplak . Ayak ucunda bir aga¢ mevcuttur. Bu mozaik 2000 yilinda kurtarma kazisinda
Zeugma’da Roma villasinin havuzlu koridorunda Firat Nehri tanrilartyla birlikte giin
15181Na <;1kar11m15t1r
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Firat Nehri’nin Tanris1 Euphrates

Efsaneye gore Firat Nehri’ne adini1 veren Euphrates’in Aksurtas adinda bir oglu
vardi.Bu delikanli bir giin annesinin yaninda uyuyordu. Euphrates bir giin karisinin
yaninda uyuyan 6z oglunu yabanci bir erkek zannederek 6ldiiriir. Euphrates sonra bu aci
hatasin1 fark eder ve kendisini Medos Irmagi’na atarak olir. O giinden beri Medos
Irmagi’nin ad1 Euphrates (Firat) olarak anilir.

Binlerce yildan beri akan ve bereketin sembolii haline gelen Firat Nehri’nin
uygarliklari etrafinda toplayan nehir olmasi hi¢ de sasirtici degildir. Nil Nehri bile bu
kadar ¢ok uygarlig1 bir araya getirmemistir. Bunda yukar1 ve asagi Mezepotamya’nin

16 http://www.zeugmaweb.com/zeugma/oyku.htm 16 Haziran 2010
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verimli topraklar1 ve bolgenin tarihi kavsak noktasi olmasi da etkili olmustur.Bu
nedenlerle Su Firat’in suyu tarihin basindan beri birgok uygarlig1 besleyen sular arasinda
farkli bir su olmustur.

Ornegin Firat bu konuda Dicle’den de farklidir.Dicle nehri’nin yiiksek egimi ve
hizli ve diizensiz akis1 siddetli ve yikici taskinlar olugsmasina neden olmustur.Bunun
sonucu olarak nehir yataginin aliiviyal ovada yol actigi derin yariklar sulu tarimi
zorlastirmistir.Dicle kenarlarinin sulu tarima elverisli olmayisi,tarih boyunca Giliney
Mezepotamya’da yerlesim agisindan da bir dezavantaj olusturmustur. Bu nedenle Siimer
ve Akad sehirleri genellikle sulu tarima elverisli olan Su Firat’in suyu’nun kenarinda
konumlanmustir?’.

17 Abdullah KIRAN “Ortadogu’da Su Bir Catisma Ya da Uzlasma Alan1 Kitap Yaymevi 2005 s.70
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BOLUM 3
Firat-Dicle Havzasi’nda Su

Su Firat’in Suyu

Dogu Anadolu’da Erzurum ve Agn yorelerindeki daglardan kaynaklanan Murat ve
Karasu nehirleri, Keban Baraji yakinlarinda birlesir. Artik bu su Firat Suyu’dur ve bu
noktadan itibaren Dicle Nehri ile birlesinceye kadar, 955 km’si Tiirkiye’de, 559 km’si
Suriye’de, 815 km’si Irak’ta olmak iizere yaklasik 2330 km uzunlukta bir yol alir'8, Firat
Nehri’nin Tiirkiye’de 155.400 km?, Irak’ta 204.240 km? ve Suriye’de 84.360 km? olmak
tizere toplam 444.000 km?’lik havza alan1 mevcuttur?®,

Firat Suyu Keban Baraji’ndan sonra, Malatya yakinlarinda yillik ortalama akimi 2
milyar m® olan ve Uzunyayla’dan gelen Tohma Cayr’m1 da alir. Sonra Adiyaman il
sinirlarinda Kahta Cayi, Ziyaret Deresi ve Goksu kolunu, Urfa ilinde Karacadag
yoniinden Hacthidir ve Hacikamil derelerini toplar, Gaziantep ili sinirlarinda ise Karasu
ve Nizip ¢aylarmi da alarak Suriye sinirina ulasir. Su Firat’in suyu diizenli akmaz. Bir
azalir bir artar. Dogal durumda yilda ortalama saniyede 996 m® akarken, yaz aylarinda
bu su saniyede 156 m*’e diiser. Firat karlarin eridigi bazi donemlerde cosar. Iste 0 zaman
saniyede 5200 m*iin de iizerine ¢ikar ki ne varsa oniinde siler siipiiriir.

Firat suyu Atatiirk Baraj yerinde yillik ortalama 26, 6 milyar m® olur. Bu deger
Birecik yakmlarinda 30 milyar m®/yil’a ulagir. Firat’m suyunun Suriye smirinda
Karkamig’ta 1937-1993 yillarmi kapsayan olgiimlere gore yilda ortalama 31, 6 milyar
m?3 su getirdigi tespit edilmistir.Bu su tek basma tiim Tiirkiye’ye diisen yagistan akisa
gecen miktarin yaklasik %17 sidir.

Firat Daha sonra Tiirkiye’den ¢ikar. Suriye sinirlari iginde Tiirkiye’den gelen Habur
kolunu ve Sacir Sularmi da alarak, Suriye ile Irak arasindaki sinirda yillik 35 milyar
m*’Liikk bir potansiyele ulasir®.

Firat’in suyunun miktari, gerek yillar arasinda gerekse bir yil iginde mevsimsel
olarak degisir. 1937-1993 yillar1 arasinda, Keban Baraji devreye girmeden o6nce, iKi
onemli kurak donem yasanmustir. Birinci kurak donem 1958-62 yillarinda olmustur.
1961 yilinda sinirda Firat’in suyu yillik 14, 9 milyar m*e kadar diismiistiir. Bu deger
uzun yillar ortalamasin %47'sidir. Tkinci kurak periyot ise, 1970 yilinda baslayarak
1975 yilinda sona ermistir. Belirtilen donemin en kurak yili olan 1973'te, Firat’in yillik
suyu 18, 8 milyar m*e kadar azalmistir®’. Bu deger uzun yillar ortalamasmin %59'udur.
Bu iki ¢ok kurak zaman diliminde de, Keban Baraj1 isletmede olmadig i¢in, kurakligin

18 BILEN O. “Orta Dogu Su Sorunlari ve Tiirkiye” TESAV Yaymi 2009. s. 43
19 BILEN, age. s.44

2 age. s. 43

2L age.s. 43
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olumsuz etkileri, asagi kiyidas iilkeler olan Suriye ve Irak'ta hissedilmistir. Keban
Baraji'nin insasindan sonra, Tiirkiye'de oldugu kadar Suriye ve Irak'ta da kurak yillarin
etkisi azalmistir. Ornegin, ¢cok kurak bir yil olan 1989'da Keban Baraji olmasayd,
sinirdan yilda 20,8 milyar m® su asagiya intikal edecek iken, bu miktar barajin
diizenleme etkisi nedeniyle 4, 7 milyar m® artarak 25, 7 milyar m*'e ulagsmustir.

Diger taraftan Firat Nehri'nde tespit edilen en yiiksek akimlar, 1969 yilinda 56, 4
milyar m3, 1988 yilinda ise 57, 7 milyar m® olmustur. Bu degerler sirasiyla uzun yillar
ortalamasinin %178 ve %183"line tekabiil etmektedir.

Bir yil iginde mevsimsel degisimler de ¢ok biiylik olup yiiksek akimlar Nisan ve
mayis aylarinda, en diisiik akimlar ise genelde Eyliil ayinda olusmaktadir. Aylik
degisimler, uzun dénem aylik ortalamalarin %530’u ile %16's1 arasinda bir salinim
gostermektedir.

Uzun so6ziin kisast su Firat’in suyu diizensiz akmaktadir.

Dicle’nin Suyu

Tiirkiye’nin ikinci biiyiik nehri olan Dicle Nehri, Hazar Golii'niin (Elazig)
yakinlarindan dogmakta ve Firat’in suyuyla birlesinceye kadar yaklagik 1840 km yol
katetmektedir. Tiirkiye topraklarinda bu yolculugun 523 km’si Tiirkiye topraklarindan
geemektedir. Nehir kaynagindan kuzey-giiney istikametinde yola ¢ikip, Diyarbakir’in
hemen giineyinde doguya yonelir. Bu arada kuzeyden Pamukgay, Salat Cay1, Batman ve
Garzan kollarini, giineyden Goksu ve Savur caylarini alarak, doguda Botan Cay1
kavsagindan sonra tekrar giineye doner. Dicle Nehri, Cizre ilgesinden itibaren 30 km
boyunca Tiirkiye-Suriye smirmi olusturur ve miiteakiben Irak topraklarina girer.??
Havzasinda ortalama yagis miktar1 500-800 mm olan Dicle Nehri, Cizre civarinda yillik
ortalama olarak 16, 2 milyar m? su tagir (513, 7 m3/sn).

Dicle Suyu’nun lIrak topraklarina gegmesini miiteakip, yine Tirkiye’den gelen
Hezil ve Zap sularinin katilimu ile Tiirkiye’nin Dicle sularina toplam katkisi 21, 3 milyar
m*>e ulasir. Dicle Nehri'ne Irak i¢inde dogudaki Zagros daglarindan, ¢ok sayida su
katilir. Bunlarin en énemlileri; Kiigiik Zap, Adhaym ve Diyala'dir. Belirtilen nehirlerin
ve diger sularm lrak topraklar i¢inde Dicle'ye katkis1 31, 4 milyar m*'tiir. Tiirkiye'den
gelen 21.3 milyar m3 ile birlikte, Dicle sular1 Firat sularma kavusmadan onceki toplam
su potansiyeli 52, 7 milyar m? 'e ulasir.?®. Dicle sulan Tiirkiye’de akisa gecen toplam
yiizey sularinin %11, 5’ini teskil etmektedir. 387.600 km? alana sahip Dicle Havzasi’nin

22 BILEN O. “Orta Dogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye” TESAV Yayimi1 2009. s.44
23 age. s.45
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58.140 km?’si Tiirkiye’de, 290.700 km?’si Irak’ta, 37.984 km?’si Iran’da ve 775 km?’si
Suriye’de bulunmaktadir.

Dicle Nehri akimlar1 da, Firat'a benzer sekilde, yillar arasinda ve mevsimsel olarak
biiylik degisimler gostermektedir. Nitekim, Dicle ana kolu iizerinde Suriye sinirinda
1946-94 yillar1 arasinda uzun yillar yillik akim ortalamasi 16, 2 milyar m® iken, 1973
yilinda bu deger 9, 6 milyar m*e diismiis (ortalamanm %59'u); 1969 yilinda ise 34, 3
milyar m® ‘e, ortalamanin %212'sine yiikselmistir.

Dicle nehri tagkinlartyla da iinlii olup 1954 yili ilkbaharinda Irak’ta belleklerden
silinmeyecek bir taskin felaketi yasatmustir.

Su Firat’in Suyuna Katki Yapan Ulkeler ve Arap Sular1 Tanimlamasi

Firat’in sularina en biiyiik katki Tirkiye topraklarindan gelir. Bu suya Tiirkiye'nin
katkist %90, Suriye'nin %10 olup Irak'm ise hi¢cbir katkis1 yoktur. Dicle'ye Tiirkiye'nin
katkisinin %43, Irak'm %57, oldugu Suriye'nin ise higbir katkisinin olmadig
goriilmektedir. Firat ve Dicle'nin toplami ele alindigi takdirde bu sulara, Suriye'nin
katkisinin sadece %5 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (Tablo 1)

Yillik Ortalama Akis (km?)

Ulkeler Dicle - Firat Havzasi
Su Su Su
Miktar1 Katkis1 (%) Miktarn Katkis1 (%) Miktari Katkasi (%0)
(km?3/y1l) (km?3/y1l) (km?3/yal)
TORKIYE .. °b 43, 00 =L 89, 00 52,94 62, 00
33 61
SURIYE 0, 00 0, 00 4, 00 11, 00 4 00 5,00
IRAK 67 28, 57, 00 0, 00 0, 00 28, 67 33, 00
. 50, 100,
Toplam: 00 100, 00 35, 61 00 85, 61 100, 00

km3: milyar m®

Tablo 1 : Dicle - Firat Havzas1 Su Potansiyelinin Ulkelere Dagilimi?*

Ancak iilkeler Firat’in suyundan Firat’mm suyuna yaptiklar1 katkidan ¢ok farkli
miktarda su talep etmektedir.

24 BILEN 2009, DSI, Kolars kaynaklarindaki verilerden derlenmistir.
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Urdiin Nehri'ne Arap iilkelerinin katkisinin %77 oldugunu belirterek, sularin bir
kota sistemiyle israil ile boliistiiriilmesine prensip olarak karsi ¢ikan Suriye?® Firat'a
katkis1 sadece %10 olmasina ragmen ve Tiirkiye Firat sularinin yaklasik yarisin1 1987
Protokolii ile Suriye ve Irak'a tahsis ettigi halde, bu tahsise zaman zaman itirazlar
yapmuistir.

Dicle ve Firat sularinin beslendigi havza ortada iken Arap Birligi'nin ve Arap
basminin sik sik Kullandigi "Arap sular: (1)" ifadesi Firat ve Dicle sular1 konusunda is
birligini geciktirmekten baska bir rol oynamamistir. Atatiirk Baraji'nda su tutulmasi
asamasinda, kisa siireli su Kkesintisinin teknik gerekgeleri iizerinde agiklamalarda
bulunmak tizere, ¢esitli Arap iilkelerinde yapilan temaslar c¢ergevesinde, Libya'ya
yapilan resmi ziyarette, Libya lideri Kaddafi'nin asagida verilen acgiklamalar1 o0
donemdeki Arap yaklasimini sergilemesi bakimindan ilgingtir.

Kaddafi, Arap Sulari olarak tanimladig1 nehirleri ti¢ gruba ayirmaktadir:

— Arap iilkelerinden kaynaklanan ve bu iilkelerin topraklarinda akan fakat gasp
edilmis sular, Urdiin Nehri gibi,

— Arap iilkelerine kars1 olumsuz tutum sergileyen devletlerin sinirlar1 iginde dogup,
Arap iilkelerinin topraklarindan gegen Arap sulari, buna bir 6rnek olarak Nil Nehri'nin
membaindaki Etopya'nin yaklasimi gosterilmis, bu cercevede Israil destegi ile
Etiyopya'da yapilacagi iddia edilen barajlara atifta bulunulmustur,

— Tiirkiye gibi Araplara miizahir iilkelerden kaynaklanan sular,

Her ne kadar Kaddafi Tirkiye'nin Arap iilkelerine yardimci oldugunu agik¢a
belirtmisse de, Orta Dogu'daki biitiin sular1 Arap Sular1 sinifina sokmustur.

Su Kaynaklar1 Planlamas1 ve Yonetimi konusunda ¢ok dnemli ¢alismalar1 bulunan
DSI Eski Genel Miidiirii Ozden Bilen bu konuda sunlari sdylemektedir;

“Nehirlere gelen suyu islenmis bir maddeye benzetirsek, yagislar yani kar ve
yagmur bunun hammaddesini olusturur. Firat ve Dicle nehirlerinin sular: biiyiik élciide
eriyen karlardan meydana gelmektedir. Tiirkiye bu iki nehrin havzasinda kis aylarinda,
gerek kirsal yerlesimlerin birbirleri ile gerekse kentlerle baglantisini saglamak igin
yogun bir kar miicadelesi yapmaktadir. Ayrica enerji nakil hatlar: ile haberlesme
aglarmmin korunmasi ve taskinlara karst alinan énlemlerin, Tiirkiye've maliyeti her yil
trilyonlart bulmaktadwr. Her nimet bir kiilfer karsiligidir. Dolayisiyla dogayla yaptigi

25 Naff T., Matson C.R., 1984 s.40
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miicadele oraminda, iilkelerin su kaynaklarindan éncelikle yarar saglamalar: en dogal
haklaridir®®.”

Uluslararas1 hukukla ilgili agiklamalarda deginilecegi gibi, Uluslararas1 Hukuk
Dernegi'nin, sularin hak¢a ve makul kullaniminin saptanmasina iliskin olarak belirttigi
ilkeler arasinda, kiyidas iilkelerin sularin olusumuna katkist en 6nemli faktorlerden
birisidir. Konu bu ¢ergevede degerlendirildiginde, Araplarin uzun bir dénem Dicle ve
Firat sular i¢in yaklasimlarinin ne derecede teknik verilerden uzak ve gercek dist oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve diger dar siyasi bakis agili ve i¢ politika malzemesi olarak
kullanilan yaklasimlar ¢ok uzun siire devam etmistir.

Firat -Dicle Sular1 Ulkelerin Taleplerine Yetmiyor!

“Sulanabilir topraklar” 6 kategoriye ayrilir. Bunlardan ilk ii¢ kategorideki topraklar
sulama suretiyle en yiiksek verim alinabilecek araziler, 4’lincii kategorideki topraklar
marjinal birimler, 5’inci kategorideki araziler ancak 6nemli Ol¢iide yatirnrm yapmak
suretiyle verim alabilecek topraklar, 6’inc1 kategori ise sulama ile hig¢bir verim
almmayacak topraklar olarak siniflandirlmislardir®’. Buna gore; Tiirkiye, Suriye ve
Irak’in Dicle ve Firat nehirleri ile sulamay1 planladiklari tarim alanlarmin uluslararasi
uzmanlarca verimlilik derecesi soyle belirtilmektedir:

- Tiirkiye 'nin sulamayr planladig tarim alanlarimin hepsinde sulama ile en yiiksek
verim alinabilir.

- Suriye’nin sulamayr planlandigy tarim alanlarinda ancak %48’inde en yiiksek
oranda verim alinabilir.

- Irak’in sulamayr planlandigr tarim alanlarmmin ancak %065 ‘inde sulama ile en
yiiksek verim alinabilir.

Firat’in toplam suyuna sadece %10 (3, 2 milyar m®) oraminda katkis1 bulunan
Suriye, bu nehrin sularmnin %35’ini (11, 2 milyar m3/yil ), Firat suyuna hicbir katkisi
olmayan Irak %66’sm1 (21,12 milyar m%/yil ) talep etmekte, Su Firat’in sularmim %901
kendi topraklarinda olusan Tiirkiye ise toplam suyun %51’ini (16, 32 milyar m3/yil)
kullanmak istemektedir?®. Firat Nehri’ndeki toplam su miktarinin yaklasik 32 milyar
m3/y1l oldugu goz oniine alindiginda, iilkelerin kullanmay: diisiindiikleri su miktarmin
Firat suyundan yilda 16, 64 milyar m® daha fazla oldugu goriilmektedir.

Dicle Nehri’nde ise toplam 50 milyar m*liik debiye %40 oraninda katkis: bulunan
Tiirkiye 6, 87 milyar m%/yillik kismini, nehrin debisine %51 oraninda katkis1 bulunan

26 BILEN. O, ” Orta Dogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye” TESAV Yayin1 2009.

2T DURSUNL.A, “Sinirasan Sular Firat ve Dicle Nehirlerinin, Tiirkiye, Suriye ve Irak iliskileri Uzerine
Etkileri”. Yiiksek Lisans Tezi . Siileyman Demirel Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali Mayis 2006.Isparta.

28 ERGENER, age., 5.92.
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Irak 45 milyar m3/yillik kismin1, nehrin debisine hicbir katkisi bulunmayan Suriye ise 2,
60 milyar m¥yillik kismini kullanmak istemektedir. Ulkelerin kullanmay1 6n gérdiikleri

su miktar1 Dicle Nehri’nin toplam su miktarindan 4, 47 milyar m3/y1l daha fazladir®®.

Dicle ve Firat yillik sulari ile tilkelerin su talepleri Tablo 2 ve Tablo 3’te
verilmistir.Bu konuda diger bir kaynaktan elde edilen degerler ise Tablo 4’te verilmistir.

Bu tablolarda verilen veriler arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmamaktadir.
Firat ve Dicle’nin tagidigi yillik ortalama sulari arttirma olanagi bulunmadigina

gore bu hesabin yeniden yapilmasi gerekecektir,

Tablo 2 .Firat’in suyu ve iilkelerin su talepleri

Irak

Turkiye | Suriye Toplam
Firat sn |.'l{‘}h'|l'|5i}'i*|i 28.8 3.2 0 32
imilyar m /yil) { So 00 (%e10) (907 (e 1007
Firat tlll-'.£=:‘i|n talepleri 16,32 11,2 21,12 45,64
imilyar m /yil) (9c51.8) (%33) { To6i) (% 152.8)

Kaynak: ERGENER, Rasid, About Turkey: Geography, Economy, Politics,

Religion and Culture, Pilgrims® Process, Inc. USA, 2002, 592,

Tablo 3. Dicle’nin suyu ve iilkelerin su talepleri

Turkive Surive Irak Toplam
Dicle suo p?t;l nsiyeli 20 0 26 50
imilyar m /yil) { Godiy) (i) (551) (% 100
Dicle titketim talepleri 6.87 2.60 45.0 34.47
{milyar I'l'l-:'.-"}'lh (%:13.74) (Ge5.2) (G0 (56 109)

Kaynak: ZEHIR. Cemal ve Mehtap OZSAHIN, “Turkiye'nin Uluslararas: Su
Politikalann ve Suuragan Sular”, iginde Suywmuzun Gelecegi ve Tiirkiye Su
Politikalan, Z. SEN.S. SIRDAS (drl.), Su Vakfi, Istanbul, 2003, s 82,

Tablo 4. Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Dicle ve Firat Nehirlerinin Su Potansiyeline

Katkilar1 ve Bu

Nehirlerden Su Talepleri®®

29 7ZEHIR, Cemal ve Mehtap OZSAHIN, “Tiirkiye’nin Uluslararasi Su Politikalar1 ve Sinirasan
Sular”, i¢inde Suyumuzun Gelecegi ve Tiirkiye Su Politikalari, Zekai SEN, Seving SIRDAS
(drl.), Su Vakfi, Istanbul, 2003, s. 82

%0 Bilen, O., Orta Dogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, TESAV, 2000.
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Su Potansiyeli Su Talepleri
Dicle Firat Dicle Firat
Milyarm® | % | Milyarm® | % | Milyarm® | % | Milyarm® | %
Tiirkiye 21.3 40 31,6 90 6.2 12 17.3 49
Suriye 0 0 34 10 2.6 5 11.3 32
Irak 314 60 0 0 45,0 o0 23.0 66
Toplam 527 100 350 100 538 107 51.6 147

Diger taraftan Dicle ile Firat nehirlerinin birlikte ve tek havza olarak ele alinmasi
halinde, Dicle-Firat havzasinda her ii¢ lilkenin de makul ve bilimsel su ihtiyaglarini,
modern teknolojiye uygun bir su kaynaklari yonetimi ¢ergevesinde, karsilamanin
miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir. Tablo 4’ten de goriilecegi iizere, Dicle ve Firat
nehirleri tek havza olarak ele alindiginda, tilkelerin su ihtiyaglart konusunda uluslararasi
standartlarda ve entegre havza yonetimi temelinde bir toprak etiidii ve buna bagl su
ihtiya¢ hesab1 yapilmadan dahi, toplam su ihtiyaci, potansiyelin %120’si mertebesine
diismektedir.3! Boylece, ihtilaf nedeni olan konularm, tek havza yaklasimiyla biiyiik
oranda azaltilabilecegi; su ihtiya¢ etiitlerinin de modern bilimsel calismalar ile
saptanmasi sonucunda tamamen ortadan kalkacagi ve siiragsan Dicle-Firat nehirlerinin
ihtilaf konusu olmak yerine bolgenin sosyoekonomik yapisini giiglendirecek is birligi
olanaklarin1 yaratan kaynaklar olarak degerlendirilebilecegi kolayca anlasiimaktadir®
seklinde degerlendirmeler yapilmaktadir.

Bu degerlendirmelerde tek havza yaklagiminin sorunun hafifletilmesi i¢in olanak
saglayacagl acik olmakla beraber bu yaklasimin uygulamaya gecirilmesi i¢in iilkeler
arasinda ileri bir igbiriliginin saglanmis olmasi sarttir. Bu isbirligi saglandiginda ise
suyun verimli yonetimi konusunda diger onlemlerle oldukg¢a ileri adimlarin atiliyor
demektir. Bu da tek havza degerlendirmesinin daha sonra karsi durusun yumusadigi
daha uygun kosullarda masaya getirilme olanagini tanir. Bu nedenle tek havza
yaklagiminin ~ suyun yeterli olabilecegi konusunda gerilimi azaltabilecek teknik bir
¢Oziim olanagi olarak masada yer almas1 yararli olacaktir.

Tiirkiye’deki Barajlar Su Firat’in Suyunu Diizenliyor

Firat ve Dicle nehirlerinde su miktarinin gerek yillar arasinda gerekse bir yil iginde
mevsimsel olarak biiyiik degisimler gostermesi, Tiirkiye'deki barajlarin ingasindan once,

81 VOLKAN. F, BOZ.B, “Sinirasan Sular Sorunu Kapsaminda Giineydogu Anadolu Projesinin
Degerlendirilmesi” TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi Cilt 2. s. 517, 2006.Ankara

32 age.
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Firat-Dicle havzasmda® biiyiikk boyutlarda tarihsel taskinlar ve kurakliklarin
yasanmasina neden olmustur. Bu tagkin ve kurakliklar &zellikle Suriye ve Irak'ta
gorilmiistiir.

Profesor Garbrecht Firat ve Dicle nehirlerinin akimlarindaki degisimlerin, mansap
tilkelerindeki etkilerini asagidaki sekilde ifade etmistir®

...Firat ve Dicle taskinlart ¢ok siddetli olup, havzadaki tarimsal iretim yéniinden
yanls zamanda meydana gelmektedir. Nisan-Haziran arasinda olusan taskinlar, yaz
mahsulleri i¢cin ¢ok ge¢ ve kisin ekilen mahsuller i¢in ise ¢ok erkendir. Diger taraftan,
ovalar ¢ok diisiik meyilli (1/26000), gecirimsiz bir toprak yapisina sahip oldugu igin ve
tabii drenaj eksikligi nedeniyle, su birikintileri ve tuzlanma meydana gelmektedir.

Dicle ve Firat sulan iizerinde Tirkiye’deki barajlar yapilmadan 6nce Suriye ve
Irak'ta Firat ve Dicle nehirlerini ¢evreleyen ovalar, su seviyelerinin artmasi ile tagkin
alanlar1 haline dontismekteydi. Basra Korfezi yakinlarindaki gol ve 1slak alanlar, kurak
mevsimde 8.288 km?ye kadar kiiciiliirken, ilkbahar taskinlarinda 28.490 km?ye kadar
artarak, sulama alanlarin1 kaplamaktaydi. 1946 yili taskininda, Irak'ta 90.650 km? alan
su altinda kalmis, biiylik can ve mal kayiplar1 meydana gelmistir. Diger taraftan 1958-62
ve 1970-75 kurak periyotlart Irak ve Suriye'de tarimsal iiretimin biiyiik oOlgiide
diismesine neden olmustur®. Su Firat’m suyunun Keban Baraji isletmeye acilmadan
once Ve sonra akis asagisindaki iilkelere olan etkileri Tablo 5°te verilmistir.

33 Su Havzasi, basit tanimiyla, bir akarsuyun ve kollarinin beslenme alanini olusturan bdlgeye

denilmektedir.

34 Goldsmith E. ve N. Hilyard, 1984. The Social and Environmental Effects of Large Dams . Cornwall,
Wadebridge Ecological Center, PL329TT, UK.

% Water in the Middle East : conflict or cooperation? / edited by Thomas Naff and Ruth C. Matson
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Tablo 5. Firat’in Suyu’nun Asag1 Kiyidas Ulkelere Etkisi 3

Suriye'ye Uzun Yillar
Gecgen Su Ortalamasina )
Yil (milyar m®) Oram Mansap Ulkelerindeki Etkisi
1961 (149 % 47 Suriye ve Irak'ta tarimsal iliretim diistii
Irak'ta 100 000 ha alan su altinda kaldi,
1969 |56,4 % 178 biiyiik oranda can ve mal kaybi1 yasandi
1973 |18,8 % 59 Suriye ve Irak'ta tarimsal iliretim diistii
1974 |Keban Barajinda Su Tutuldu
1988 |57,7 % 183 Suriye ve Irak'ta taskin hissedilmedi.
Keban Baraji olmasaydi 20,8 milyar m?
1989 [25,7 % 81 (%66)su intikal edilecekti.
* Nisan, Mayis ve Haziran aylarmda toplam 4 milyar m® (uzun yillar ortalamasi 12
milyar m®) gelmis, buna ragmen Temmuz ve Agustos aylarinda dogal olarak 160
m?/s su verilmesi gerekirken, Keban - Karakaya sisteminden 340 m?/s birakilmustir.

Biiyiik hacimli depolama tesisleriyle, yagisli yillarda kurak yillara su aktarimi
yapilarak, yagish yillarda kullanilamayan sularla kurak doénemlerin su ihtiyaglari
karsilanirken, taskin sulari depolanarak verecekleri zararlar 6nlenmektedir. Bu tesisler
Tiirkiye’de yapilmis ve faydali olmustur. Suriye ve Irak'ta topografik kosullar ¢ok biiyiik
rezervuar kapasitesine sahip barajlarin insasima Yyeterince uygun olmadig: gibi, baraj
goliinden ¢ok biiylik miktarlardaki buharlasmalar 6nemli su kayiplarina da neden
olmaktadir.

Aslinda sinir agan sulara iliskin olarak memba ve mansap tilkeleri arasinda yapilan
goriismelerde, membada insa edilen barajlarin yarattigi olumlu etkilerden siirekli s6z
edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika arasinda Kolarado Nehri'ne iliskin
resmi goriismelerde, Meksika yilda 4 milyar 439 milyon m3 su talep etmistir. Buna
karsilik bir memba tilkesi olan ABD, talep edilen miktarin ancak %42'si olan 1 milyar
864 milyon m® su vermeyi kabul etmistir. Amerika Birlesik Devletleri, talebin
yarisindan daha az su tahsisinin gerekcesini, Haziran 1941 tarihli notasinda asagidaki
sekilde agiklamustir:

Kolarado Nehri'nden Meksika'ya verilmesi teklif edilen su, biiyiik miktarlardaki
diizensiz dogal akistan — 1930 yilinda Meksika tarafindan talep edilen 3.600.000 acre-

% VOLKAN. F, BOZ.B, ” Siirasan Sular Sorunu Kapsaminda Giineydogu Anadolu Projesinin
Degerlendirilmesi”TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 Cilt 2. s. 517, 2006, Ankara
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feet (4 milyar 439 milyon m® — daha kiymetlidir. Nehrin senelik akisindaki biiyiik
degisimler ve Boulder Baraji'min kurakhigi onlemedeki onemli etkisi goz oniinde
bulundurulmalidir.

Boulder Baraji olmasaydi, 1937, 1939 ve 1940 yillarinda yasanan kurakliktan daha
siddetli bir kuraklikla Karsilasilacakti. Ayrica Boulder Baraji’min ingaat ve bakimi
masraflarina katilmayan Meksika'ya su, belirtilen plan geregince verilecek olup,
depolamaya iliskin masraflar talep edilmeyecektir.

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi'nin 11 Subat 1942 tarihli notasinda
ise, asagidaki ifadeler yer almistir®’

Kontrol edilen diizenli akimlarin, daha biiyiik miktarlardaki diizensiz akistan fazla
degeri haiz oldugunu diistinen Digsisleri Bakanligi, Meksika'min gecmis taleplerinden
fazlasinin karsilandigi goriisiinde bulunmaktadir.

Firat Nehri'nin Tirkiye'deki barajlar insa edilmeden onceki dogal sartlar ile,
barajlar insa edildikten sonraki diizenli akim sartlar1t mukayese edildiginde; gerek tagkin
doguran ortalamanin ¢ok tstiindeki, gerekse kurakliga neden olan ortalamanin altindaki
akimlarin meydana gelme olasiliginin biiyiik 6l¢lide azaldig1 goriilmektedir.

Suriye'de en biiyiikk depolama tesisi olan Tabka Baraji'min aktif, yani kullanilan
hacmi 9 milyar m? olup, Firat Nehri'nin yillik ortalama dogal akimlariim ancak %30'una
tekabiil etmektedir. Tabka Baraji'min birbirini takip eden ¢ok kurak veya g¢ok yagish
donemlerde etkin bir diizenleme yapmasi1 miimkiin degildir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki
barajlar olmasaydi, tagskin sulari, bilyiik zararlar vererek Basra Korfezi'ne
depolanamadan ulasacak, kurak donemlerde ise eskiden oldugu gibi su sikintist ile
karsilagilacakti.

Tiirkiye'de Firat’in suyu iizerinde sirasiyla; Keban, Karakaya, Atatiirk, Birecik ve
Karkamig Barajlar1 insa edilmistir.Boylece Firat’m ana kolu iizerindeki tiim barajlar
tamamlanmustir. Tiim sistemin aktif hacimleri® toplami ise 47, 6 milyar m? olup, Firat'n
ortalama yillik suyunun (31, 6 milyar m®) 1, 5 katidir. Bu biiyiik hacmin Suriye ve Irak'a

37 Bilen, Ozden (1994), "Prospects for Technical Cooperation in the Euphrates—Tigris Basin", in
Biswas, Asit K., International Waters of the Middle East: From Euphrates-Tigris to Nile, Oxford
University Press, pp. 95-116, ISBN 9780198548621

3 Aktif hacim: Baraj rezervuarlarinda kullanilabilir suyun biriktigi, su alma seviyesinin iizerinde ve

kullanilmaya hazir olan hacim
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sagladig1 diizenli su saglama olanag1 gozardi edilemez. Belirtilen diizenlemeyi saglayan
tiim barajlar Firat Nehri anakol iizerinde Sekil 1°deki gibi siralanmistir.
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Sekil 1 Firat Nehri Anakol Uzerindeki Barajlar

Tiirkiye'deki barajlarin isletilmesi ise, daima yukarida agiklanan faydalarin
olusmasini saglayacak yonde olmustur. Oregin kurak olan 1989, 2007, 2008 yillarinda
bu fayda hissedilmistir. Firat Nehri'nin Tirkiye'deki su toplama havzasinin yaklasik
%70'ini Keban baraji kontrol etmektedir. En ¢ok su gelen nisan, mayis ve haziran
aylarinda kuraklik nedeniyle, aylik ortalama akimlarin sirasiyla %43, %22 ve %28'i
Keban Baraji'na girmistir. Keban Baraji'na normal yillarda belirtilen aylarda gelen su
miktar1 9 milyar m? iken 1989 yilinda 4 milyar m*e diismiistiir. Eger Keban Baraji
olmasaydi, yani dogal sartlarda, sinirdan ancak 20, 8 milyar m® su gececekti. Halbuki
Keban Baraji1 0 sekilde isletilmistir Ki, smirdan gecen su miktar1 bir yil iginde 25, 7
milyar m¥e yiikselmistir. Belirtilen rakamlar yillik toplamdir. Aylik dagilim gdzden
gegirilirse, sulama suyu ihtiyacinin en yogun oldugu temmuz ve agustos aylarinda, dogal
sartlarda simrdan saniyede 160 m® (ayda 414 milyon m®) su Suriye'ye intikal edecekti.
Halbuki Keban-Karakaya sisteminden saniyede 180 m?® (ayda 467 milyon m®) ilave su
verilerek, bu iki ayda smirdan gegen su miktari, saniyede 340 m*e ¢ikarilmis ve bu
sekilde mansap iilkelerinin kurakliktan etkilenmemesi saglanmustir.

Gegmiste agiklanan bu gergeklere ragmen, Orta Dogu'da her olaya dar, kati, koseli
siyasi bir anlayisla bakildigmin tipik 6rneklerinden birisi de N.Beschorner tarafindan Su
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ve Orta Dogu'da istikrarsizlik baslikli yayinda "....akimlarin diizenlenmesi hidrolojik
yonden faydali fakat politik yonden gecersizdir" ifadesidir. Buna karsilik, indiis Nehri'ne
iliskin olarak Pakistan ile Hindistan arasindaki ihtilafa ait goriislerini agiklayan
Tennessee Valley Authority baskanlarindan David E.Lilienthal %°"Indiis Nehri sularinin
kullanilmas: ve gelistirilmesi ile ilgili sorunlarin, fonksiyonel bir plan ¢ercevesinde
politik yaklasim ve meselelerden arindirilarak ¢oziilmesi" gerektigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye politikalarini1 bu anlayis dogrultusunda olusturmus ve 2010 yilinda Suriye
ve Irak’in ilave su taleplerini karsilamak iizere 3 ay 756 m3®/s, 884 md/s, 702 m%/s’lik
aylik ortalama Firat suyu birakmustir.

39 Biswas, A.K. 1992. Indus Water Treaty: The Negotiating Process. Water International, Journal of the
International Water Resources Association, 17 (4): 201-9
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BOLUM 4

SINIRI ASAN SULAR
Simirasan Sularin Hukuku

Bilindigi gibi ¢evreyi olusturan en 6nemli unsurlardan olan su ile insanoglunun
hukuksal ve teknolojik anlamda iliskisi, insanlik tarihi kadar eskidir. Su, Roma
Hukuku’nun dogup tedvin edildigi ¢aglardan bu yana insanoglunun-miilkiyet konusu
etme anlaminda-iizerinde egemenlik kuramadigi, 6zel miilkiyete konu edemedigi
kamuya ait seylerden sayilmistir. Bu anlayis genel hatlari ile bugiinkii

ulusal hukuk diizenlerince de benimsenmistir.

Su kaynaklar1 dogal hidrolik diizen ¢evriminde devamli hareket halindedir. Bu
nedenle de oncelikle doga kanunlarina tabidir. Artan ihtiyaglar dogrultusunda bu dogal
kaynaktan en uygun sekilde yararlanmak zorunlu oldugundan bu kaynagm kullanimi
konusunda ¢agdas teknolojiye uygun hukuksal diizenlemeler olusturulmasi gerekmistir.
Ulke sinirlart igerisinde bulunan sular i¢in Roma’dan baslayarak Islam Hukuku’'nda,
anayasalarda ve diger i¢ hukuk diizenlemelerinde su kullanimina iliskin esaslar her
zaman devletler tarafindan vyiiriitilmistir. Bu a¢idan sulara iliskin ulusal hukuk
sistemlerinin giiniimiize ulasana dek gegirdigi zengin bir tarihi vardir. Ancak uluslararasi
nitelikteki sularin devletler arasi paylasimini ya da tahsisini diizenleyen uluslararasi
kurallar igin ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir.

Bu noktada uluslararasi su paylasimi veya tahsisi kurallarina gegmeden 6nce
uluslararasi hukuk literatiiriinde su kavraminin ne olduguna bakmak gerekmektedir.
Bugiine dek uluslararas1 hukukta tam anlamu ile yapilmig bir tanim bulunmamaktadir.
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun son ¢aligsmalarinda ortaya koydugu taslak
metinlerde; "Fiziki bakimdan bir tek biitiinii olusturan ve ortak bir noktaya varan yer
iistii ve yer alt1 sular1 sistemi" bigimindeki tanimlama iizerine ¢ikan tartismalar halen
stirmektedir. Bu tanimlamada yer {istii sularinin yani sira yer alt1 sularinin da tanima
dahil edilmesi tartismalarin ana nedeni olmaktadir .

Icinde bulundugumuz yiizyil icerisinde devletlerin egemenligi ilkesi siki sikiya
korunurken doganin miistereken kullanimi anlaminda devletlerin kendilerini baglayan
kurallar1 koymalar1 da zorunludur. Anlasmalar yaparak uluslararasi teamiiller yaratip
gelistirerek, uluslararast kuruluglar kurarak baglayici kurallar olusturmaktadirlar. Ancak
biitiin bu ¢aligmalara ragmen halen "uluslararas1 hukuk ¢ergevesinde anlasma diizeyine
ulagsmig" yaptirim kurallarimi da igeren, biitiin devletleri baglayan, sularin endiistri,
tarim, igme ve kullanma amagclarina yonelik kullanimii diizenleyen evrensel kabul
gormiis bir metin yoktur®. Kimi devletlerin ikili ya da bolgesel olarak yapmis olduklar
anlagmalar ise yalnizca taraf olan devletleri baglamaktadir.

“0YILDIZ D. Su’dan Savaslar Truva Yayinlar1 2010 Ankara .

34



Uluslararasi Sular ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, uluslararasi sulari soyle
tanimlamaktadir: "Cesitli devletlerde boliimleri bulunan su" Bu tanimdan hareket
edildiginde, bir suyun birden ¢ok devlet topraklarindan ge¢mesi, ya da birden ¢ok iilke
smirint  olusturmasi, bu suya "uluslararasi su" niteligi kazandirmaktadir. O halde
uluslararasi sulart;

a) Sinir olusturan sular,

b) Sinirasan sular seklinde siniflandirabiliriz. Bu siniflandirmaya gore sularimizi ele
aldigimizda; Meri¢, kismen Arpacay, kismen Aras sir Olusturan su sinifina
girmektedir.

Firat, Dicle, Asi, Coruh, Aras, Kura sinirasan sular o6zelligi gostermektedirler.
Yukarida daha once de aciklandigi tizere uluslararasi hukuk agisindan uluslararasi
sularla ilgili olarak, olusmus, agiklik kazanmis hukuk kurallar1 bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca da sulara iliskin anlasmazliklar, devletlerin diplomatik
yaklagimlari, goriismeler ve pazarliklar ile ¢oziimlenmektedir. Uluslararasi sulardan sinir
olusturan sularda smirdas devletlerin, bu sulardan yararlanmasi, bu sular1 kullanma
hakki teamiil halinde heniiz olusma asamasindadir diyebiliriz. Bu konuda Tiirkiye'nin iki
tarafl1 ya da bolgesel anlagsmalara imza attig1 goriilmektedir.

Ornegin; Yunanistan’la 1934’te ve 1960’da imzalanmis anlasmalar vardir. Bu
anlagsmalarmn igeriginde sinir olusturan sularla ilgili kimi diizenlemeler ile birbirlerine
zarar vermeme ilkesi bulunmaktadir. Bu anlagmalarda sularin paylasimi ile ilgili
diizenlemeler bulunmamaktadir. Sovyetler Birligi dagilmadan once, 1927°den bu yana
Arpacay ile ilgili bu tiir anlasmalar yapilmustir.

Sinirasan sularimiza gelince; Tiirkiye ile Suriye ve Irak arasinda uzun bir donem
rahatsizliklara neden olan talep ve tartismalar1 daha saglikli degerlendirmek igin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu konuda taraf oldugu bolgesel ve ikili antlasmalar kisa kisa
aciklamakta yarar vardir.

1- 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Sulh Muahedenamesi'nin V.
kisminda yer alan 109. madde ile getirilen diizenleme, simiragsan sulara iliskin ilk
diizenleme olarak diplomatik tarihimizde yer almistir. Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasinda 6nce 0 zamanki Osmanli eyaletleri olan Suriye ve Irak'la, Tiirkiye arasinda
mevcut bulunan su rejimlerinin devamini temin i¢in, bu ti¢ devlet arasinda anlasmalar
yapilmasini  OngOrmiistiir. Yapilacak anlasmalarla, ilgili devletlerden birindeki su
rejiminin, diger bir devletteki tesislere bagli olmasi halinde, bunlarin degistirilmemesi,
Birinci Diinya Savasi’nin baslamasindan o6nce ilgili devletlerin kullandiklar1 su
miktarinin, kazanilmis hak seklinde sakli tutulmasi saglanacak ve ayrica ilgili devletler,
birbirlerinin menfaatlerini de gozetleyeceklerdir.

2- Tiirkiye'nin kendi tilkesinden ¢ikip Suriye'ye gecen sularla ilgili olarak
imzaladig1 diger anlagmalar, 1921 Tiirk-Fransiz Anlasmasi, 1926 Tiirk-Fransiz
Anlasmasi ve 1930 sinir protokoliidiir. Ancak Suriye, Mandater Fransa’nin Suriye adina
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yapmis oldugu bu anlagsmalari tanimadigi i¢in bunlarin detaylarina inmenin bir yarari
bulunmamaktadir.

3— 1946 yilinda Irak ile imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmas: ile Tiirkiye,
Dicle, Firat ve bunlarin kollar1 {izerinde yapilacak korunma araglarina iligkin tasarilarini,
bu yapilarin imkan 6l¢iisiinde hem Tiirkiye hem Irak yararina uygun olmasi maksadiyla,
Irak'a haber vermeyi kabul etmistir. Bu hiikkmiin 6ngordiigii koruma araglari, taskindan
korunmaya yonelik olup, su paylasimi ile ilgili herhangi bir yiikiimlilik
getirmemektedir.

Goriildiigi tizere Tirkiye'nin 1987'ye kadar imzaladig1 anlagmalarla tistlendigi tek
yikimlilik Lozan Antlasmasi’nin 109. maddesidir. Bu maddeyi daha detayli bir
bicimde yorumlayarak ileride ne gibi yapilanmalara ya da ne gibi anlasmalara dayanak
olabilecegini diislindiigiimiizde vardigimiz sonu¢ sudur: Bu maddenin getirdigi
yikiimliliiglin ulasabilecegi sinirlar anlagsmalarla saptanacak, bu saptanacak sinr,
kazanilmis haklarin altina diismeyecektir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak'in birbirlerinin ¢ikarlarimi dikkate alacaklarma iligkin
taahhiit, kazanilmis haklarin altina diismeyecek, ancak bu haklarin iistiine ¢ikabilecektir.
Ancak, hicbir egemen devletin kendi ¢ikarlar1 aleyhine olan talepleri kabule
zorlanamayacagi diislintildigiinde, su pazarliginda Tiirkiye kendi ¢ikarlarini gozardi
edecek olciide su vermeyi kabul etmeyecektir. Ote yandan devletler hukukunda
kazanilmis haklarin tespit edildigi tarihten Gteye uzatilabilecegine iliskin hiikiimler
bulunmadigindan Lozan Antlasmasi’ndan sonra Suriye ve lrak su kullanimini
artirmiglarsa, bu artan miktar kazanilmis hak sayilmayacaktir. Ayrica eger bir su taksimi
yapilacaksa kazanilmis hakkin diismesinden sonra geri kalan sular degil, haklar
diismeden 6nce var olan sularin taksime esas alinmasi gerekecektir. Bu husus dahi bir
devletler hukuku kuralidir.

4- 1987 yilinda Suriye ve Tiirkiye Basbakanlarinin imzaladigi (KEK) protokolde;
Tiirkiye Atatiirk Baraji’nin doldurulmasi sirasinda ve kesin bir su tahsisi yapilana dek,
Suriye sinirindan yillik ortalama 500 m?/sn su birakmayi taahhiit etmis ve bu giine kadar
da bu taahhiidii uygulamistir. Boylece mansap iilkeler Suriye ve lrak, yaz aylarinda su
sikintis1 ¢gekmedigi gibi, taskin mevsimlerde de bu tehlikeden korunmuslardir. Bir diger
deyisle Tiirkiye'nin insa ettigi barajlara bu iilkenin higbir mali katkilart bulunmazken, bu
barajlardan yillardir yararlandiklari sdylenebilir.

5- Yukarida sozii edilen 500 m®/sn su, tek tarafli olarak Tiirkiye'nin tahsis ettigi bir
su miktar1 olup, Tiirkiye'nin kullanimi arttik¢a veya iklimsel degisimler sonucu azalma
ihtimali bulunmaktadir. Suriye ve Irak zaman zaman su anda gegici olarak verilen 500
m3/sn’nin istiinde su talebinde bulunmaktadir. Oysa Irak ve Suriye'nin su talepleri,
toplam kapasitesi 84, 2 milyar metrekiip olan Firat ve Dicle Nehir Havzalari’ndaki
toplam su miktarin1 asan diizeydedir. Liibnan ve Suriye'yi kat ederek Tiirkiye'den denize
dokiillen Asi Irmagi’nda ise sularin %95’ini Suriye ve Liibnan %2’sini Tiirkiye
kullandig1 halde Suriye bu kullanimi miizakere konusu dahi yapmak istememektedir.
Suriye’nin bu uygulamasinda Hatay'a bakis ac¢isinin ¢ok 6nemli bir rolii oldugu
soylenebilir. Zira Suriye halen Hatay'1 Suriye topragi saydigi i¢in "Asi Irmag1 Tirkiye'yi
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ilgilendirmez, ¢iinkii Urdiin'den dogup, Suriye topraklarindan denize dokiiliiyor"
anlayisini ileri stirebilmektedir.

Suriye yaki bir gegmise kadar Arap iilkelerinin 6nemli bir bolimiini orgiitleyerek
Tirkiye aleyhine bir lobi olusturma gayretine girmistir. Arap ilkelerinin Suriye’nin
yaninda yer almasinin sebebi, pek ¢ogunun mansap tilkesi olmasidir. Suriye, Irak, Misir
hep mansap tilkesidir. Arap iilkelerinin gegmisteki bu tutumlar1 ve Tiirkiye'den talepleri,
hakga ve akilci bigimde yapilan tespitlere ve su kullanimma iliskin nazariyelere uygun
degildi.

Tiirkiye’nin suyu bir is birligi araci olarak kullanma konusundaki istikrarli
politikasi, bolge iilkelerindeki degisimlerin de etkisiyle Suriye ve Irak’in ge¢misteki bu
davranislarin farklilasmasi en azindan {i¢ lilke arasindaki is birligi ¢alismalarinin tekrar
baslamas1 sonucunu dogurmustur.Bu sonugta soguk savasin sona ermesinin bolgedeki
dengeler {izerine etkisi ve bolgenin yeniden diizenlenmesinin de etkisi oldugu
sOylenebilir.

Kullamm Hakkina iliskin Nazariyeler ile Irak-Suriye Taleplerinin
Karsilastirilmasi

Uluslararasi bir nehrin (6zellikle sinirasan bir nehir) sularimin kullanimi ele
alindiginda, sularin paylasilmasi seklinde bir degerlendirmenin mansap iilkeleri disinda
pek taraftar bulmadigi goriilmektedir. Siniragan sular veya su sistemlerinin
kullanilmasimi diizenleyen baglayici ve yaptirim hiikiimlerini de tasiyan uluslararasi
kurallar heniiz tam anlamu ile olusmamuis ise de giiniimiize dek tartisilagelen goriisleri
aciklayarak siralamada yarar bulunmaktadir;

a) Mutlak Hiikiimranhk Goriisii:

Diger kiyidas iilkelere verecegi zarara bakilmaksizin su kullanma o6zgiirliigiine
sahip olmak. Bu goriis uluslararasi diizeyde bir kabul géormemis ve tartismasi dahi
yapilmayan bir ilke olarak kalmustir.

b) Mutlak Biitiinliik Goriisii:

Yukarida agiklanan goriisiin tam tersi bir goriis olup, sinirasan nehirlerin tasidigi
dogal su miktar1 ve kalitesini degistirecek her tiirlii faaliyeti yasaklamay1 savunmaktadir.
Suriye, lIrak, Misir, Banglades gibi mansap iilkelerinden yandas bulabilmektedir. Bu
goriise gore Tirkiye'nin Keban, Karakaya, Atatiirk, Kralkizi, Dicle, Birecik, Karkamis
barajlar1 ile GAP sulama sistemlerini yapmaya ve Dicle

ile Firat’in sularmi bu projelerde tasarruf etmeye hakki yoktur. Bu goriis bu kati
haliyle uygulanabilirlikten uzaktir.

c) Stmirh Bolgesel Hiikiimranhk Goriisii:

Bu goriise gore sinirasan sular1 kullanan iilkeler diger tilkelere zarar vermemelidir.
Orta bir yolda anlasmay1 6neren bir goriis olmasina karsin heniiz oturmus bir ilke haline
gelmemistir. Mansap iilkesi olan komsu Arap iilkelerinin yaklasmadigi bu goriis
sorunlarin diyalogla ¢oziimlenmesini ilke edinen Tiirkiye tarafindan detaylandirilarak,
islenerek gelistirilebilir ve gii¢lii bir goriise doniistirtilebilir.
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d) Karsihkh Haklar Goriisii:

Bu goriise gore su kaynagindan yararlanabilecek miktar, kaynagin verimli bir
bicimde kullanilmasi, diger ihtiya¢ sahiplerinin yararlanmalari ile sinirhidir. Bu goriise
gore kazanilmis haklar, bir hiikiim ifade etmemekte, sularin verimli ortak kullanim yolu
amaclanmaktadir. Uluslararast su ihtilaflarinin ¢6ziimiinden ziyade i¢ hukukta, ig
sularda yapilacak diizenlemelerde ve Ozellikle de yer alti suyu kaynaklarinin
kullaniminda dikkate alinabilecek bir goriistiir. Uniter devletlerden ziyade
federasyonlarda federe devletler arasinda uygulanabilir bir ilkedir.

e) Uluslararasi1 Sularin Ortak Yoénetilmesi Goriisii:

Bu goriis su kaynaklarinin hakgasina bir yontemle ortak kullanilmasi
diistincesinden dogmustur. Siniragan nehri kollariyla birlikte bir biitiin olarak ele alip,
nehrin ve kollarinin havzalar1 i¢inde bulunan iilkelerin, ortak projeler iiretmek, bunlar:
ortak finanse etmek, tesisleri ortak kullanmak, suyu ortak kullanmak ve nihayet kurulan
su sistemi tesislerini ortak yonetmek, bu goriisiin temel amacidr.

Tiirkiye, bir anlamda bu goriise tam uymasa bile, Firat ve Dicle havza sularmin
hakkaniyet kurallarina uygun ve rasyonel bir bi¢imde kullanilmasimi saglamak ve
kaynaklardan optimum bir sekilde yararlanma kosullarini ve gereklerini yerine getirmek
lizere li¢ asamal1 bir plan dnermistir.

a) Ik asamada, su kaynaklarinin bilimsel ¢alismalarla saptanmast,

b) ikinci asamada, ilgili iilkelerin toprak envanterinin ¢ikartilmasi; toprak
simiflamalarina gore su ithtiyacinin saptanmast,

¢) Ugiincii asamada, elde edilen bilgilerin yardimiyla ve sonuglar1 degerlendirerek
her iilkenin gergek su ihtiyacinin ne oldugunun saptanmasi.

Ancak mansap tilkeler biitiin bu onerileri inceleme zahmetine dahi katlanmaksizin,
uzun bir dénem 500 m3/sn’den fazla su taleplerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye'nin bu dostca
ve akilci yaklasimi ilk kez bu goriismelerde ele alinmamistir. Daha GAP’a
baslanilmadan once, 1961°de, Irak ve Suriye'ye sularin kullanimi konusunda bir
anlagsmaya varilmadan once, yeni projeler ortaya ¢ikarmanin savurganlik olacagi, zararla
sonuc¢lanacagi hatirlatilmistir. Biitiin bu iyi niyetli girisimlere, ¢oziimsiizlikkten baska
makul ve hakli igerikleri olmayan taleplerle cevap verilmis ve ilerleme
kaydedilememistir. Bu devletlerden 6zellikle Suriye 1srarinin gerekgelerini agiklamamis
ve bu konuda pes pese taleplerini yenileyerek Arap diinyasimi Tiirkiye karsisinda
orgiitlemeye ¢aligmustir.

BM’nin Uluslararasi Sularin Ulasim (Navigation) Disinda Kullanmimina Iliskin
Tedvin (Codification) ve Tiirkiye

11 Nisan 1814’te Fontainbleu Anlasmasi ile kayitsiz ve sartsiz olarak tahtindan
vazgecen ve Elbe Adasi’na gonderilen I. Napolyon’un arkasindan Avrupa’nin yeniden
diizenlenmesi amaciyla toplanan Viyana Kongresi’nde alinan Kararlar arasinda ilk kez
uluslararasi irmaklarla ilgili olarak uluslararasi kurallarin konuldugunu goérmekteyiz
(Haziran 1815). ingiltere, Fransa, Prusya, Avusturya ve Rusya’dan yani bes biiyiik
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devletten olusan “Yeni Avrupa Dengesi Sistemi’nin” esaslar1 bu kongrede ortaya
¢ikarken, uluslararasi gidis gelisi tanzim eden kurallar (Navigation kurallar1) ve protokol
kurallar1 da kabul edilmistir Ancak uluslararasi sularin ulasim disindaki amaglarla
kullanilmasia iliskin hukuk kurallarini gelistirme g¢alismalari, i¢inde bulundugumuz
ylizyilin baslarindan itibaren baslamistir.

Uluslararasi akarsularin igletilmesi ve kullanilmasinin yarattigi hukuki sorunlarin
BM’de incelenmesine 1959 yilinda baslanmis, “dogal kaynaklar {izerinde egemenlik”
konusunu incelemek {izere kurulan 6zel bir komisyon, 1961 yilinda yayimladigi
raporunda “dogal kaynaklar” kavrami i¢ine ulusal ve ulusal olmayan akarsular1 da
almistir. Bu rapor Genel Kurulun 17°nci donem toplantisinda tartisiimis ve Genel Kurul,
14 Aralik 1962°de, 1803 Sayilh Kararla “Dogal Kaynaklarin Uzerinde Devamli
Egemenlige iliskin Bildiri” yi benimsemistir. Bildirinin 1’inci maddesi soyledir:
“Uluslarim ve halklarin kendi dogal zenginlikleri ve kaynaklar: iizerindeki devaml
egemenlik  hakk:, ilgili devlet halkinin refai ve ulusal gelismesi yararina
kullamilmalidir.”** Bu tarinten 1970 yilina kadar BM Genel Sekreteri’nin bu konu
hakkinda hazirladigi rapor disinda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. 8 Aralik 1970
tarihinde yapilan bir oturum ile BM Genel Kurulu, BM’nin kural olusturma organi olan
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (U.H.K)’nu, “Uluslararast1 Su Yollarmin Ulasimdisi
Amaglarla Kullanilmasma iliskin Hukuk™u olusturmak ve asamali olarak gelistirmekle
gorevlendirmistir??,

BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu Cahsiyor !

Yukarida belirtilen donem iginde c¢esitli kurum ve kuruluslarda yiiritiilen
caligsmalar, konunun 1972’de "Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu’na”
havale edilmesinden sonra daha sistematik bir hale gelmistir. Komisyon bu tarihten
itibaren her sene calismalarini siirdiirerek bu konuda ileride bir konvansiyona temel
teskil edebilecek bir "maddeler tasarisi" olusturma gayreti icerisinde olmustur.
Hazirlanan maddeler tasarisinin ilk okunusu 1991 tarihinde yapilmuis, ikinci okunusu ise,
Temmuz 1994 tarihinde gergeklestirilerek, sorun BM Genel Kurulu’na havale edilmistir.

BM Genel Kurulu konuyu 6. Komisyon’a havale etmis ve 25-29 Kasim 1994
tarihleri arasinda 6. Komisyon’da yapilan toplantilar sonucunda daha detayl1 bir bigimde
ele alinmasini saglamak amaciyla, iiye devletlerin, 1 Temmuz 1996 tarihine kadar
"maddeler tasarisi" hakkinda goriislerini bildirmeleri 6ngériilmiistiir. Bunun ardindan
komisyonun 7-25 Ekim 1996 tarihleri arasinda gergeklestirdigi 51. dénem toplantisinda
bir "calisma grubu” olusturulmasi ve "maddeler tasaris1" temel alinarak bu konuda bir
konvansiyon hazirlanmasi1 hedeflenmistir.

*L TIRYAKI, Orhan, Simirasan Sular ve Orta Dogu’da Su Sorunu, Harp Akademileri Komutanlig
Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 12.
42 TOKLU Vefa, Su Sorunu Uluslararas1 Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999.
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Bunun ardindan Genel Kurula bagli 6’nc1 Komisyon, 24 Mart — 4 Nisan 1997
tarihleri arasindaki toplantisinda “Uluslararasi Su Yollarmin Ulasim Dis1 Amaglarla
Kullanimina iliskin Maddeler Tasaris1”na son seklini vererek BM Genel Kurulu'na
sunmustur.

Tasar1 21 Mayis 1997°de BM Genel Kurulunda oylanarak kabul edilmistir.
Oylamaya 185 iilkenin 133’1 katilmig, s6zlesme 103 kabul, Tiirkiye, Burundi ve Cin’in
aleyhte oy kullanmas: ile 3 red ve 27 g¢ekimser oyla kabul edilmistir. Fransa Daimi
Temsilcisi Alain Dejammet sozlesmeyi “telasla, ézenmeden ve partizan zihniyetle
hazirlandig, alelacele oylandig: ve vahim hatalar yapilarak lekelendigi” ifadeleriyle
elestirmistir®® Tiirkiye’nin, 2000 yilma kadar imzaya acik tutulacak olan sozlesmeye
hi¢bir zaman taraf olmayacagi da, BM nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilcisi tarafindan
dile getirilmistir®,

BM’nin Uluslararasi Su Yollar1 Sézlesmesi’ni imzalayan Ulkeler Artiyor !

BM Uluslararas1 Sularin Ulasim Dis1 Amagclarla Kullanilmasi S6zlesmesi, 1997
yilinda BM Genel Kurulunda BM nin 0 zamanki 185 {iyesinden 133’{iniin katildig1
oylamada kabul edilirken Tiirkiye, Cin ve Burundi ile birlikte sézlesmeye reddoyu
vermisti.

2009°da Istanbul’da yapilan 5. Diinya Su Forumu’nda da bir¢ok iilke sdzlesmenin
imzalanmasi i¢in Onerilerde bulunmustu. En son olarak 22 Nisan 2009 tarihinde Tunus,
sozlesmeyi Parlamentosundan gecirerek kabul etmistir. Boylece sézlesmeyi imzalayan
tilke sayis1 23’e ¢ikmustir.

S6zlesmenin yiiriirliige girmesi igin 35 {ilkenin imzasina ihtiya¢ bulunmaktadr.

Soézlesmenin yiirtrlige girmesi halinde Tirkiye agisindan higbir teamiil kurali
olusturmayacagi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Ancak 12 iilkenin daha sdzlesmeyi
imzalamas1 durumunda Tiirkiye nin 6zellikle Dicle ve Firat sulari ile ilgili olarak karsi
karsiya oldugu baskilarin artacagi da belirtilmektedir.

BM’de kabul edilen s6zlesmeye genel olarak bakildiginda; genel bir konu olan
kiiresellesme ¢abalarimin etkisi altinda, iilkeleri memba ve mansap iilke olarak
tanimlamadan, diinyadaki suyollarini ve suyolu iilkelerinin kosullarini esitmis gibi kabul
ederek hazirlanmis oldugu goriilmektedir. S6zlesme bu anlamda memba iilkelerine agir
yikimliliikler getirmektedir. Sézlesme memba {ilkelerinin uluslararasit suyollarina
iliskin her tirlii faaliyetlerinin mansap tilkelerini herhangi bir bi¢imde etkileyecegi,
ancak, mansap tilkelerinin her tiirlii faaliyetlerinin memba ilkelerini ayni oranda
etkilemeyecegi kabulii ile memba iilkelerine daha fazla kisitlamalar ve sorumluluklar
yuklemektedir.

4 TOKLU, a.ge., s.36.
* ERHAN, Cagr1, “Tiirk-Suriye _liskilerinde Firat Suyunun Paylasimi Sorunu”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, say1 199, cilt 21, Ankara, Mayis 1997, s.42.
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Sozlesme suyolu ulasimini diizenliyor mu?

Sozlesme genel olarak incelendiginde oncelikle ; s6zlesmenin uluslararasi sularin
kullanimina iliskin koruyucu ve idari tedbirleri, ya da suyolu ulasimini diizenlemekten
daha c¢ok (Navigation), bu sularin belli amaglar i¢in kullanimini1 diizenledigi
goriilmektedir. Uluslararasi sularin ulasim amaclh (navigation) kullanimi, bu maddelerin
kapsam1 disindadir; ancak bu sularin diger amaglarla kullanimmin suyolu ulasimini da
etkilemesi halinde sozlesme kapsaminda degerlendirilir.S6zlesme uluslararast su
yollarmin ulasim disi amacgh kullanimlari diizenlemekle sinirli oldugu izlenimini
vermekte ise de kapsama iliskin maddede ulasim amagh kullanimin ve diger
kullanimlarin ulasim amagh kullanimi etkilemesi halinde bu amacin da kapsam iginde
oldugu ifade edilmektedir. Genelde tiim kullanimlarin birbirini etkileyecegi agik
olduguna gore ulagim amacli kullanim da metin kapsamina alinmig olmaktadir. Bu husus
karsilikli is birligi anlayisinin disinda ele alindiginda 6zellikle, Sattul-Arap’taki ulasim
amagh kullanim nedeniyle Firat’in sularindan ulasim amagcli su tahsisinin de giindeme
getirilmesine neden olabilecektir.
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BOLUM 5

Su Firat’in Suyu Icin Caglari da Daglan da Deldik !

Atatlirk Baraj1 insaatina 1980 yilinda baslandiginda Su Firat’in suyu milyonlarca
yillik tarihi boyunca ilk kez bdyle biiyiik bir engelle karsilasacagini bilmiyordu.Ama bu
biiylikliigii Firat’in biiyiikligli doguruyordu.Bu barajin arkasinda biriktirilecek Firat
suyu Harran ovasmin bereketli topraklarina aktarilarak binlerce yillik bir hasret
giderilecekti.Iste bu aktarma isi, insaatina 1977 yilinda baslanan Urfa Tiinelleri ile
yapilacakti.Su Firat’in suyu’nun 476 000 hektarlik verimli Yukar1 Mezepotamya
topraklarindan bolluk ve bereket tasiyacak yolculugunun baslangic adimlari atilmisti
artik. Tirkiye Su Firat’in Suyu’nu Harran’la bulusturmak i¢in caglar1 da daglar1 da
delmeye basliyordu...

Bolgenin diger suyu Dicle nehrinin bu bolluk ve bereket artisina katki saglamasi
icin de c¢alismalar yiiriiyordu.Bu ¢aligmalar 1980'li yillardan itibaren artiyor, Tiirkiye
Giineydogu Anadolu'da Firat ve Dicle nehirlerinden faydalanarak, y6renin kalkinmasina
yonelik yogun bir ¢aba igine giriyordu. Ancak bolgede bu ¢aligsmalar siirerken Dicle ve
Firat’in su sorunlaria iliskin yeni bir siirece geciliyordu.

Bu gelismelerin sonucunda 1980'li yillardan itibaren basta Suriye ve Irak’in olmak
tizere diinya kamuoyunun dikkati bu projelere ve Firat ile Dicle iizerine cekiliyordu.

Tirkiye'nin  tiim su potansiyelinin yaklasik dortte birini ve enerji {iretim
kapasitesinin %27'sini saglayan Firat ve Dicle nehirlerinin gelistirilmesi girisimlerine
paralel olarak, Firat ve Dicle nehirleri de Orta Dogu giindeminde yerini aliyordu. Orta
Dogu’nun giindeminde olan her konunun kiiresel strateji merkezlerinin ilgi alaninda
olmasi nedeniyle konu diinya giindemine de tagintyordu. Su Firat’in sular {izerinde
yapilan stratejik hesaplar artiyor ve savas senaryolari yazilmaya baslaniyordu.

Ortak Teknik Komite (OTK) Kuruluyor

1980 yilinda bolgede sinir asan sularin hakga ve makul olarak kullanilmasini
saglayacak esaslar1 belirlemek igin, ti¢ lilkenin uzmanlarindan olusan bir Ortak Teknik
Komite (OTK) kurulmasi giindeme gelmistir. Tiirkiye ile lrak arasinda 1980 yilinda
imzalanan Karma Ekonomik Komisyon protokoliine gore olusturulan Ortak Teknik
Komite'ye "...her iilkenin simirasan sulardan ihtiyac: olan makul ve uygun su miktarinin
tamimlanmasini saglayacak metodu kararlastirmak...” gorevi verilmistir. Belirtilen gérev
tanim1 ¢ergevesinde OTK ilk toplantisin1 1982 yilinda, Tiirkiye ve Irak'in katilimi ile
yapmig, 1983 yilinda Suriye'nin de istiraki ile toplantilar Gglii olarak yiiriitilmiistiir.
Uglii goériismeler ; 1990 yilinda Korfez Savasi'nin baslamasma kadar yedi yi1l devam
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etmis, lIrak-Kuveyt Savasi sonunda ortaya c¢ikan sartlar nedeniyle miizakereler
kesilmistir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, sinir asan sularla ilgili gériismelerin
uzun zaman alan ve cesitli zorluklarla dolu uzun bir siire¢ oldugudur. Nitekim, Amerika
Birlesik Devletleri ile Meksika arasinda 1900 yilinda baslayan Kolorado Nehri'ne iliskin
goriismeler ancak 1946 yilinda bir anlasma ile sonuglanmis ve yaklasik yarim asir
stirmiistiir. Meksika ilk asamada Kolorado Nehri'nden 3 600 000 Acre-Feet (4 milyar
439 milyon m?) su isteyen bir teklifle masaya oturmus, bir memba iilkesi olan ABD ise
daha once belirtilen ve incelenen gerekgelere dayanarak bu talebin %42'sine tekabiil
eden bir miktarin ancak tahsis edilebilecegini belirtmistir. Sonugta, 1 milyar 864 milyon
m?® rakami iizerinde uzlasma saglanabilmistir®. Bu uzlasma uzun da siirse karsilikli
goriismelerin sonunda ortaya ¢ikmustir.

Bu ve benzeri 6rnekler de dikkate alindiginda Firat ve Dicle sularindan her
tilkenin ihtiyact olan makul ve uygun su miktarinin belirlenmesine iliskin Ortak Teknik
Komite ¢alismalarinin baslamasinin ¢ok énemli bir adim oldugu goriilmektedir.

Ortak Teknik Komite (OTK) toplantilarinin giindemini ilk yillarda, Firat ve Dicle
nehirleri tizerindeki tesislerin insaat durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverisi
gibi kisa donem sorunlart olusturmustur. OTK'nin gorev talimatinda belirtilen ve
kurulusunun ana amacimi teskil eden, "Her iilkenin sinir asan sulardan ihtiyaci olan
makul ve uygun su miktarimin tamimlanmasint saglayacak yonteme" iligkin ¢oziim plani
ise, Tirkiye tarafindan 1984 yilinda besinci toplantiya sunulmustur. Tiirkiye, 5-8 Kasim
1984 yilinda gergeklestirilen, OTK’nin 5’inci toplantisinda “Firat ve Dicle Havzasi’nin
Smir Asan Sularimin Esit ve Gergekci Kullammm Icin U¢ Asamali Plan” olarak
nitelenen projeyi giindeme getirmistir®®. Tiirkiye’ye gore, Irak tarafindan yapay olarak
Thartar Kanal1 yoluyla birlestirilen Firat ve Dicle nehirleri dogal olarak da birlesip tek
bir nehir olarak (Satt-iil Arap) Basra Korfezi’ne dokiildiigiinden dolay1 tek bir sinir asan
su sistemini olusturmaktadir. Bu nedenle her ¢ tlkedeki su kaynaklarinin
saptanabilmesi i¢in bu iilkelerdeki yagmur miktari, buharlagsma ve sicaklik durumlarinin
arastirtlmasi, sulama metotlar1 ve toprak smiflandirmasi bazli alan etiidii ve bunlarin
sonuglarina gore sulama temelli tahsis yapilmasimin su kayiplarini en aza indirecegi
onerisi yapilmstir.*’

Tiirkiye U¢ Asamali Plan teklifini 26 Haziran 1990 tarihinde ii¢lii toplantida ve
1993 yilinda Irak ve Suriye ile yaptig: ikili goriismelerde de tekrarlamistir. Ug Asamali

% BILEN, O. “ Orta Dogu Su Sorunlari ve Tiirkiye” TESAV Yayin

% BILEN, O. “ Orta Dogu Su Sorunlari ve Tiirkiye” TESAV Yayin s. 91

4" ERGENER, Rashid, About Turkey: Geography, Economy, Politics, Religion and Culture,
Pilgrims’ Process, Inc., USA, 2002,
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Planin birinci asamasinda havzadaki su kaynaklarinin envanter ¢alismasi, ikinci asamada
toprak simiflar1 ve drenaj Kriterlerinin tespiti, tli¢iincii asamada ise su ve toprak
kaynaklarinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin plan
cergevesinde ii¢ llkenin su ve toprak kaynaklarmin envanter calismasimi ortak
gergeklestirme teklifi iki devlet tarafindan da reddedilmistir. Irak, Firat’in sularindan
daha fazla faydalanmak istedigi i¢in Dicle’den Firat’a su aktarilmasina karsi ¢ikarken,
iki nehrin biitiin olarak ele alinmasina her iki devlet itiraz etmistir.

Orta Dogu’da genellikle su eksikliginden s6z edilir. Bu tespit Orta Dogu’nun belirli
bolgeleri i¢in dogrudur da Ancak bolgede su’dan daha eksik ve daha 6nemli olan unsur
“giiven eksikligidir.”

Bu noktada da iilkeler birbirlerine giivenmedikleri ve iilke gergeklerinin yerinde
tespit edilmesi ¢ikarlarina uymadig: i¢in, degerlendirmenin kendi sunduklar1 veriler
dogrultusunda “masa baginda” yapilmasini istemisler, paylasimin matematiksel bir
oranda, 3’te 1 nispetinde olmas1 gerektigini iddia etmislerdir?,

1982 yilindan 1992’ye Kkadar, ikisi bakanlar diizeyinde, 16. OTK toplantisi
gergeklesmistir. OTK toplantilari, ti¢ tilkenin Firat-Dicle nehir sistemine iliskin kullanim
esaslar1 ve gelistirme projelerinin uyumlastirilmast konularinda hedeflenen amaglarina
ulasamamustir.

Soguk savasg doneminin kosullariin etkisi, giiven eksikligi ve rasyonel olamayan
Orta Dogu diisiince bi¢cimi* ve Kiiresel etkiler gibi nedenlerle OTK hedeflerine
ulasamadig1 gibi goriismeler tikanarak bir sonraki toplantinin gercevesi bile ¢izilemez
hale gelmis ve bu nedenle, 1980’ler ve 90’larda bir dizi kriz yasanmistir. Burada kitabin
yazarlarindan birinin yetismesinde ¢ok emegi bulunan merhum prof. Dr. Ali ihsan
Bagis’in bu konudaki tespiti konuya agiklik getirmesi agisindan 6nemlidir.

“Uluslararasu iligkilerde bir degisiKliK siireci yasanmakta olup teknolojik gelisme,
karsilikli bagimlilik her gecen giin artmaktadyr. Ancak Orta Dogu iilkeleri arasindaki
iligkiler hald gii¢ politikasi esasina dayanmaktadir. Karsiliklt bagimlilik Orta Dogu ’da
bagimsizlik ve egemenligin yok olacag: seklinde telakki edilmektedir®, ”

Bir donem sonra kesintiye ugramasina ragmen, OTK nin hidropolitik iliskilerdeki
rolii kiigimsenmemelidir. Toplantilar seyrek olarak gergeklestigi ve suyun tahsisatiyla
ilgili somut ilerleme saglanamamis oldugu halde, OTK yararli bir iletisim kanali olarak
islev gormiistiir®.

48 KELES, Ziilal, Tiirkiye nin Sinirlar1 Asan Sular Sorunu Tarihgesi ve Soruna Yaklasimi,

49 “Orta Dogu diisiincesi rasyonel olmay1p daha ziyade retorik sdylemler ile ¢ogu zaman gercegi
unutturmaktadir” A. Ihsan BAGIS. “Orta Dogu Hidropolitigi Uzerine Bir Degerlendirme” TMH
Dergisi Say1: 420 421 422 IMO Ankara

%0 BAGIS. A. 1. “Orta Dogu Hidropolitigi Uzerine Bir Degerlendirme” TMH Dergisi Say1: 420, 421,
422, IMO Ankara

51 KIBAROGLU, Firat ve Dicle Havzasinda Su Kaynaklari ...

44



Su Firat’tan Birakilan 500 m3 Su Nasil Belirlendi ?

Ulkemizde Firat’mn suyu iizerindeki arastrma calismalar;, Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda baslatilmistir. Firat’in suyunu 6lgmek i¢in bugiin Keban Baraji’nin bulundugu
yere ilk Akim Olgiim Istasyonu kurulmustur®®. Keban Baraji projesinin
gerceklestirilmesi amaciyla, 1954 yilindan itibaren uluslararasi alanda finansman
olanaklar1 arastirilmaya baslanmig, 12 Haziran 1966 tarihinde de Keban Baraji’nin
temelleri atilmistir.>® Keban Baraji’nin fizibilite etiitleri tamamlanip, projenin
gergeklestirilmesi i¢in On ¢alismalarin baslamasi ile Irak ve Suriye endiselerini
aciklayarak, bu projenin Firat’in suyundan yararlanma projelerine zarar verebilecegini
ileri siirmiistiir. Bu iddialarda 6zellikle Keban Baraj géliinde suyun toplanma déneminin
yaratacagi sorunlar tizerinde durulmustur. Tirkiye bunun iizerine, Keban Baraji
hakkinda bilgi vermek ve goriis teatisinde bulunmak igin, Irak ve Suriye teknik
heyetlerini bir toplantiya ¢agirmistir. 22-27 Haziran 1964 tarihleri arasinda lIrak, 5-14
Eyliil 1964 tarihleri arasinda Suriye ile Ankara’da yapilan goriismelerde, proje hakkinda
bilgi verilmis ancak, bir anlasma zemini bulunamamistir®*. Bu toplantilarda Tiirkiye, ii¢
tilkenin de yararlandiklar1 sulart birlikte goriisme Onerisini glindeme getirmistir. Suriye
baslangicta, Firat-Dicle havzasi ile ilgili bir ¢aligma yapilabilecegi yaklasimini kabul
etmig ancak, Irak’mn tutumu nedeniyle daha sonra her iki iilke de yalnizca Firat’in
sularini gériisme yanlis1 bir tutum ortaya koymustur®.

Tiirkiye, bu gabalariyla, 29 Mart 1946 tarihli “Tirkiye ile Irak Arasinda Dostluk ve
Iyi Komsuluk Anlagsmasi’na ek, Dicle, Firat ve Kollar1 Sularmmin Diizene Konmasi
Protokolii”niin 5’inci Maddesi’nde, Irak’a karsi yiiklenmis oldugu ‘“haber verme
gOrevini” yerine getirmistir.

Keban’1 Doldururken Tiirkiye 350 m®/s Birakmay: Kabul Etti-1964

Keban Baraji’na Firat’in suyunun doldurulmasi doéneminde Irak ve Suriye’nin
kendilerine birakilacak suyun miktarinin belirlenmesi ve garanti edilmesi yolundaki
istekleri yogunlasmistir. Buna karsilik Tiirkiye, Keban Baraji tamamen doldurulmadan
once birakilacak su miktariyla ilgili nihai bir formiile varmanin olanaksiz oldugunu ileri
stirmistiir. Turkiye bu formiiliin, barajin doldurulmasi esnasinda ortaya ¢ikacak dogal
kosullarla ve ilgili ilkelerin ihtiyaglarmin Kkesin olarak degerlendirilmesiyle
belirlenebilecegini bildirmistir®®. Fakat, Keban Baraji’nin, 40 milyon dolarhik®’, dis

%2 TOKLU, age., s. 102.

3 age., s. 110

5 Hava Harp Akademisi Calisma Grubu, age., s. 77.

% BILEN, age., s. 112.

% KIBAROGLU, Firat ve Dicle Havzasinda Su Kaynaklari ...
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kaynakli finansman saglayicis1 olan ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin (USAID),
asag1 kiyidas iilkelerin ¢ikarlarimi gozetmek adina israrci olmustur. Bunun sonucu
imzalanan bir anlasma ile Tiirkiye, nehrin dogal akisinin bu bosaltimi1 karsilamaya
yeterli oldugundan yola ¢ikarak, 350 md3/sn suyun barajdan asag1 kiyidas iilkelere
saliverilmesini saglamak i¢in gerekli tiim onlemleri almay1 kabul etmistir®®. Bu durum
ayn1 yil Suriye ve Irak tarafindan da teyit edilmistir.

Tiirkiye Ortak Teknik Komite Kurulmasim Oneriyor 1964

Keban Baraji yapimi ile baslayan hareketlilik bu konunun iilkeler arsindan daha
sistemli olarak ele alinmasmin geregini ortaya koymustur Bu geregi farkeden Tiirkiye
5-14 Eyliil 1964 tarihleri arasinda yapilan toplanti sirasinda her bir nehri inceleyecek ve
yillik ortalama debilerini belirleyecek bir Ortak Teknik Komite olusturulmasini teklif
etmistir. “OTK, toprak etiitleri yaparak ii¢ lilkenin sulama ihtiyag¢larini tespit edecek ve
su haklar1 konusunda nihai bir anlasmaya varabilmek igin temel prensip ve prosediirleri
belirlemek amaciyla, iilkelerin var olan ve gelecekteki projeleri igin ihtiyaglarim
belirleme ile yetkili olacakti®®.”Bu ikili goriismelerden sonra, Tiirk Delegasyonu’nun
tavsiyeleri dogrultusunda ilK ii¢ tarafli goriisme Bagdat’ta 15 Eyliil 1965’te yapilmistir®,
Bu toplantida ii¢ tilkenin delegasyonlart Haditha, Tabka ve Keban Barajlar1 hakkinda
teknik veri aligverisinde bulunmustur. Delegasyonlar daha sonra OTK’nin kurulmasiyla
ilgili konular1 tartismistir. Irak Delegasyonu, diger konularin yani sira nihai bir “su
paylasim anlagmasinin” denetiminden ve uygulanmasindan da sorumlu olacak, kalic1 bir
OTK kurulmasini igeren bir 6neri sunmustur. Tirk Delegasyonu Irak’in Onerisini
reddederek, OTK’nin yalnizca nehir havzasinda halihazirda uygulanan veya gelecekte
uygulanacak projelerin koordinasyonunu saglamakla Yyetkilendirilebilecegini ifade
etmistir. Tirk Onerisine uygun bigimde, Suriye ii¢ lilkede sulanabilir topraklarin su
ihtiyaclar1 incelenerek daha sonra da Firat’m suyunun eksik kaldigi yerlerdeki su
ihtiyacinin ~ karsilanmasi1 amaciyla Dicle’nin  suyunun  bir kisminin  Firat’a
yonlendirilmesi  konusunun da OTK’nmin diger islevlerinin yanma eklenmesini
Onermistir. Irak bu oOneriye siddetle karsi c¢ikarak, sadece Firat’mn Suyu iizerinden
miizakerclere devam edilmesi konusunda israr etmistir. 7-11 Subat 1966 tarihleri
arasinda ilk st diizey temas gerceklesmis, Irak’in Disisleri ile gorevli Devlet Bakani

" INAN, Yiiksel, “Sinir Asan Sularin Hukuksal Boyutlar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, cilt:49, Say1:1-2, Ankara, Ocak-Haziran 1994, s. 246.
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Adnan EI Racaci’nin Tirkiye’yi ziyaretinde konu goriisiilmiistiir. Gortiismeler
sonucunda 10 Subatta yayimlanan Tirk-lrak ortak bildirisinde su ifadelere yer
verilmistir®:

“Miisterek sular konusunda, halihazir gayretlerin arttirilarak nehirleri paylasan
tilkelerin temel menfaatlerini koruyan bir anlasmaya siiratle varilmasinda taraflarin
menfaatleri bulundugu miisahede edilmistir.”

Bu menfaatin miisahade edilmesi 1966 yilinda gergeklesmis ancak belirtilen
kapsamli bir anlagsma hala ger¢eklesmemistir.

Tiirkiye Asag1 Birakilacak Firat Suyunun 450 m®/ s Olmasmm Kabul Etti -1966

Tiirk Disisleri Bakani 1.Sabri Caglayangil’in baskanligindaki Disisleri Heyeti’nin
23-26 Mayis 1966 tarihleri arasinda Bagdat’1 ziyaretleri sonucunda 26 Mayis 1966°da
yayimlanan ortak bildiride, ABD’nin girisimleri ve Irak’mn 1srarli tutumu iizerine
misterek kullanilan sulara iliskin durum milletleraras1 hukuka atifta bulunularak soyle
ifade edilmistir®?:

“Jki Bakan miisterek sularin kullamilmasina miiteallik kiyidas memleketlerin
devletler hukukunca taninmis haklarimin ve memleketlerin ihtiyaglarimin miizakerelerin
esasint teskil edecegini kabul etmiglerdir. Bu miizakerelerde Irak’in ve Tiirkiye nin
haklar: ve mesru ihtiyaclar: nazar: itibara alinacaktir.”

Bu goriismeler sonucunda Tiirkiye, Barajin su tutma asamasmda 350 m3/sn su
birakmay1 kabul etmis, bu miktar aymi yil yapilan bir uzlasma ile 450 m3/sn.ye
cikarilmistir®®. Bu taahhiit Tiirkiye ile Irak arasinda kalmayip, 31 Agustos 1966°da,
“Tirkiye Cumhuriyeti ile ABD Arasindaki Kredi Antlagsmasi”nin baslangi¢ boliimiinde
de tekrar edilmistir®:

“ Bor¢lu, Keban Baraji’min ik doldurulmas: ile ilgili olarak Irak ve Suriye
hiikumetleri ile aranjmanlar yapmak gayesiyle gayretlerini devam ettirmeye hazir
oldugundan ve béyle bir aranjman olmadig: takdirde, Keban Rezervuari’min ilk
doldurulmasi sirasinda Keban Baraj mahallinde suyun asag: bwrakilmas: hususunda
kreditorlere 31 Agustos 1966 da vermis oldugu programa bagl: kalacagin: kreditorlere
bildirdiginden...”

Keban ve Tabka Barajlar1 Dolarken Suriye-lIrak Gerginligi Artti

1970’11 yillar siiresince, ii¢ iilkenin delegasyonlar1 birgok kez bir araya gelerek
Keban, Tabka ve Haditha barajlart ile ilgili olarak teknik bilgi alis verisinde
bulunmuslardir. Yapilan ¢ok sayidaki teknik toplantinin sonucunda bir anlagmaya
varilamamis; Tiirkiye ve Suriye de iki barajin (Tabka ve Keban) dolum programlarini

1 TOKLU, age., s.111.
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belirlerken tek tarafli politikalar izlemislerdir®. Keban ve Tabka barajlarmm ayni yil
icinde bitmeleri ve su tutmalarin ¢akismasi sonucu Irak’a akan su miktar1 azalmis ve
Suriye ile Irak arasinda ciddi krizler yasanmasina neden olmustur. Suriye, Irak’a karsi
kat1 bir tutum gostererek, taahhiitlerini yerine getirmemistir. Suyun kesilmesi Irak
tarafindan politik bir saldir1 olarak algilanmis, donemin Irak Enformasyon Bakani Tarik
Aziz, Suriye’yi “Giiney Irak’in ihtiya¢ duydugu tarim ve i¢me suyunu kasitli olarak
kesmek” ile itham etmistir®®. Nisan 1975°de Irak, Arap Ligi’ne gonderdigi bir nota ile
Suriye’yi protesto etmistir® .Iki Arap iilkesi arasindaki bu gerginlik, Irak’in Suriye’yi
diismanca davranmakla suglamasina ve bunu savas sebebi saymasma yol agmustir.
Suriye’ye karsi askeri yaptirnm uygulamaya karar veren Irak’in miidahalesi, Suudi
Arabistan ve Sovyetler Birligi’nin girisimleri ile dnlenmistir®. Sonugta Suriye, Tabka
Baraj1 rezervuarin1 doldurmayi yavaslatmis, Irak’a Firat sularmin %40’ 1 birakmayi
taahhtit etmistir.

Karakaya Baraji Dolarken Asag Birakilacak Firat Suyu 500 m®/ s Oldu-1976

1974 yilinda baslayip 1987 yilinda tamamlanan Karakaya Baraji’nin ingaatinin
finansmaninda da, Keban Baraji’nda yasanan sorunlar tekrar etmistir. Diinya Bankasi
krediye iligkin 6n kosul olarak, Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda Bankanin tespit ettigi ve
ana hatlarmi  belirledigi  bir model iizerinde miizakerelere baslanmasini
onermistir. Tlrkiye bu oneriyi “ sadece enerji iiretmek amaciyla insa edilecek olan bir
barajin, suyu tiikketmeyecegi gerekgesi ile” kabul etmemis ve ilgili hiikkimetlerle teknik
diizeyde goriismeler baslatilmistir®®. 12 Mart 1976°da, Diinya Bankas1 bir mektupla,
Tiirk Enerji Bakanlhigi’na barajin su tutma safhasinda asagi kiyidaslara 500m3/sn su
birakilmasini onermis, Enerji Bakanligi da 2 Nisan 1976 tarihinde cevaben yazilan bir
mektupla 6neriyi kabul etmistir’®. Boylece Keban’da verilen 350 m3/ s’lik taahhiit artmis
ve 10 Eyliil 1976°da da aylik ortalama 500 m?/sn su birakilacag tek tarafli olarak beyan
edilmistir™.

7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Antlasmasi”’nin  9’uncu Maddesi’nde “karsiikli  menfaatlerin  bulundugu biitiin
ekonomik ve teknik alanlarda yakin is birligini siirdiirmek hususunda kati kararli olan
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akit taraflar, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi kurmay: kararlastirmislardir”
ifadesi ile Tiirkiye-lrak Ekonomik ve Teknik isbirligi Ortak Komitesi hayat
bulmustur’?.21-22 Haziran 1979 tarihleri arasinda Irak Sulama Bakan Yardimcisinin
baskanligindaki bir heyet Ankara’y1 ziyaret ederek, Irak’in asagi kesimindeki tarim
alanlarmin acil su ihtiyacini1 karsilamak tlizere, Temmuz, Agustos, Eyliil 1979 aylarinda
ilave olarak 2 milyar m? su birakilmasin talep etmis ve Disisleri Bakanligi’yla mutabik
kalmmustir”®,

1979 yilinda Tiirkiye tarafindan karsilanan bu ilave su talepleri bugiine kadar bir¢ok
keztekrar etmis ve Tirkiye tarafindan yine karsilanmistir. En son olarak 2010 yili
yazinda Irak’in talebi {izerine asagiya ilave su birakilmustir.

1997 Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Karan ile Birakilacak Su: 500 m®/s

1997 KEK karari ile Firat Nehri’nden birakilacak suyun neden 500 m®/s olarak
tespit edildigi bugiine degin ¢ok net bir sekilde agiklanmamistir.Ancak bu protokolde
belirtilecek su miktar1 konusunda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan calismalarin
yapildig: bilinmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda DSI Genel Miidiirliigii;

“ 500 m®/s’lik suyun hidrolojik kosullarn degiskenligi nedeniyle hem siirekli olarak
saglanamayacag1i hem de bolgedeki projelerin tamamen gelistirilmesi durumu igin Su
temini acisindan sorun olusturabilecegi  seklinde bir goriis bildirmistir. Ozetle DSI
Genel Miidiirliigii cok kapsamli ¢alismalar yaptiktan sonra saniyede 500 m®/s lik suyun
yillik ortalama olarak asagi birakilmasinin teknik ve hidrolojik olarak uygun
olmayacagmi belirtmistir. Ancak Kkarar “siyasi bir karar” olarak alinmig ve protokol
imzalanmuistir.

DSI Genel Miidiirliigii’niin 500 m% s olarak bir &nerisi olmamasma ragmen
protokolde belirtilen bu miktarin ge¢miste asagiya birakilmasi kabul edilen miktarlar
nedeniyle dogal olarak olustugu diisiiniilebilir.

1964 yilinda Keban Baraji’nin doldurulmas: siiresinde 350 m?/s lik Firat suyunun
asag1 birakilmasmi kabul eden Tiirkiye bu miktarm 1966 yilinda 450 m3/s olmasini
kabul etmistir. Daha sonra 1976 yilinda Karakaya Baraji doldurulurken aylik ortalama
500 m?/s su birakilacag: kabul edilmistir.

Karakaya Baraji Rezervuarinin Firat {izerindeki diger barajlara oranla ¢ok kiigiik
olmasi ( Keban’m ii¢te biri Atatiirk Barajinin beste biri) ve cabuk dolacak olmasi
nedenleriyle asagi birakilacagi taahhiit edilen su miktarinin arttirildig: diistiniilebilir.

2 TOKLU, age., s. 107.
" TIRYAKI, age., s. 186.
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Ancak ayni miktar Atatiirk Baraji’nin doldurulma dénemi icin de telaffuz edilmis
ve artik asag1 kiyidas iilkeler icin 500 m®/s lik Firat suyu bir anlamda miiktesep bir hak
olarak goriilmeye baglanmstir.

Ortak Teknik Komite goriismeleri devam ederken, 1987 yilinda Tiirkiye ve Suriye
basbakanlar1 baskanliginda Karma Ekonomi Komisyonu (KEK) toplantis1 yapilmustir.
Bu toplantida, Suriye ile Tiirkiye arasinda, donemin Basbakani Turgut OZAL iilkenin
siyasal istikrarina ve smir giivenligine de katkisi olacagir diisiincesiyle yaptigi
anlasmanmn (Ekonomik Isbirligi Protokolil) 6. maddesinde asagi birakilacak su
miktarmin belirtilmesini kabul etmistir. Boylece “Atatiirk Baraji gél haznesinin dolmast
swrasinda ve ilQili ¢ iilke arasinda Firat sularimin nihai tahsisine kadar, Tiirkiye-Suriye
stmirindan aylk en az 500 md/s ortalama su bwakilacagi, herhangi bir ayn
ortalamasimin 500 m3/s'nin altina diismesi hdlinde, aradaki farkin ertesi ay telafi
edilecegi” kararlastirilmistir.

Ancak bu protokolden daha 6nce Suriye ile yapilan iist diizey baz1 goriismelerde
asagiya birakilacak suyun 500 m?®s olacagi seklinde gizli bir mutabakatin
saglandigindan da bazi g¢evrelerde s6z edilmektedir. Bu mutabakatin iilkenin siyasal
istikrarina ve smir giivenligine de katkisi olacagi diisiincesiyle gerceklestirildigi ancak
istenilen sonuca ulasilamadigi da belirtilmektedir.

Aslinda Tiirkiye bu anlasmanin gereklerinin yerine getirilmesine Atatiirk Baraji
insaati1 donemi de dahil olmak iizere biiyiik 6nem vermistir. Bu kapsamda Urfa
tiinellerinden birakilacak olan suyun siirekliligi tiinelde olusabilecek bir hasar nedeniyle
kesintiye ugramasin diye tiinelin igi ¢elik kaplama yapilmistir. Bu maliyeti ¢ok yiiksek
olan kararda teknik zorunluluktan daha ¢ok suyun siyasi ve stratejik onemi ve
Tiirkiye’nin taahhiidiinii yerine getirme konusunda risk almama politikasi rol oynamastir.

Suriye bu miktar1 dikkate alarak daha sonra Irak ile yaptigi su tahsis anlasmasinda
“Tiirkiye’den birakilan sularin  %42'sinin  Suriye, %58'inin Irak tarafindan
kullanilacagini belirtmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’den birakilan 500 m®/ s’lik Firat
suyuna Irak’m da miiktesep hak olarak bakmasina olanak tanimustir.

Tiim bu gelismeler Firat’in suyundan birakilacak olan miktarin protokolde “gecici”
kavrami yer alsa bile artik “kalic1” bir 6zellik tasidigini1 ortaya koymaktadir.Ancak bu
kalicilik “en az verilecek su” olarak yorumlanamaz.Bu deger “dogal hidrolojik
kosullarin degiskenligi” prensibi esas alinarak uygulanacak bir deger olarak kabul
gormelidir.

Uzun bir donemdir Tirkiye, Suriye ve Irak’ta su yonetimi planlamalar1 bu deger
lizerinden

yapilmakta olup yine ayni anlayisla devam etmelidir. Ancak asag: kiyidas tilkelerin
ve Orta Dogu sulariyla ilgilenen diger kiiresel gii¢lerin bu degerin arttirilmasi yoniinde
zaman zaman talepleri oldugu goriilmektedir.

Bu talep oncelikle Dicle ve Firat sularmin su biitgesi agisindan gergekgi
degildir.Bunun ¢ tilke tarafindan artik kabullenilmesi ve bu konuda bir mutabakata
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varilmasi gereklidir. Bu talep ve iddialarin bundan sonra her ortaya atilisi, konunun
siyasi arka planinda bazi stratejilerin hazirlanmakta oldugunun gdstergesi olacaktir. Bu
nedenle de gelistirilmeye ¢aligilan is birligi siirecini donemsel olarak baltalamaktan
baska bir ise de yaramayacaktir.

Bu gercekei olmayan talep ve iddialar karsisinda, 500 m®/s degerinin azaltilmasi
yoniinde de gorisler bulunmaktadir Bazi uzmanlar tarafindan bu degerin "gecici"
oldugunun, nihai bir tahsis anlasmasinda uzun siire ortalamasinin ancak 400-450 m3/s
civarinda bulunabileceginin, hatta Firat suyunun zamanin énemli bir kisminda bunun da
altinda olabileceginin gdzden uzak tutulmamasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ancak bu
gorisler Tiirkiye nin planlamalariin yani sira “teknik, hidrolojik, ekonomik ve ekolojik
“ acilardan dogru olsa bile ortada politik olarak belirlenen bir miktar ve uzun siiredir
uygulanan bir su tahsisi karar1 bulunmaktadir. Bunun iistiinde veya altinda bir su talebi
veya iddiasmin siidiiriilmsinin  bolgede saglanmasi gereken is birligi agisindan olumlu
bir katkis1 olmayacaktir.

Su Firat’in Suyunun Yaris1 Asagiya Birakiliyor!

Ortak Teknik Komite goriismelerine devam ederken, 1987 yilinda Tirkiye ve
Suriye Bagbakanlar1 baskanliginda Karma Ekonomi Komisyonu (KEK) toplantisi
yapilmistir. Bu toplantida su Firat’in sularinda is birligi agisindan ¢ok ileri bir adim
atilmastir.

17 Temmuz 1987 tarihinde imzalanan "Tiirkiye-Suriye Ekonomik Isbirligi
Protokolii"

kapsaminda "su" bashg altinda yer alan 6. maddede "Atatiirk Baraj1 rezervuarinin
doldurulmasi sirasinda ve Firat sularinin ti¢ kiyidas iilke arasinda nihai tahsisine kadar,
Tiirk tarafi, Tiirkiye- Suriye smirindan yillik ortalama olarak 500 m®/s'den fazla su
birakmay1 kabul eder ve aylik akisin 500 m®/s'lik diizeyin altina diistiigii durumlarda
farkin miiteakip ayda kapatilmasini kabul eder” seklinde bir hiikiim yer almistir.

Bu mutabakati takiben Suriye ve Irak 16 Nisan 1990°da Bagdat’ta gergeklestirilen
13’incii OTK toplantisinda, ikili bir mutabakat ¢ergevesinde, Tirkiye’den birakilan
Firat sularinin %58’inin Irak’a, %42’sinin Suriye’ye kalmak iizere, paylasilmasini
ongoren “Suriye ve Irak Arasinda Suyun Tahsisati Anlasmasi (1990 Protokolii)’nin
onay belgelerinin teati islemini gergeklestirmislerdir’. Antlasma ile iki iilke arasinda bir
ortak komite kurulmasi ve Tiirkiye’yi Firat sulari ile ilgili bir anlagmaya yoneltmek
amaciyla is birligi yapilmasi kararlastirilmistir.

1987 Protokoliindeki 500 m®/s'lik debi, sadece asgari kosul olarak degil, yillik
ortalama debinin bu miktardan biiyiik olmasi gerektigi vurgulanarak kaydedilmistir. Bu
kosul, aylik ortalamanin miiteakip ay telafisi taahhiidii ile kuvvetlendirilmis ve Firat
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Nehri ana kolu dogal potansiyelinin yaklasik yaris1 "matematiksel boliisiim" ilkesine
uygun kabul edilebilecek bir anlayisla mansap iilkelerine zimnen tahsis edilmistir. Bu
tahsis, yillik toplam su hacmi olarak dogal hidrolojik kosullar ve Tiirkiye'deki barajlarin
tespit edilen diizenleme ve biriktirme olanaklar1 baglaminda Su Firat’in yillik getirdigi
suyun %50'sinden fazlasina tekabiil etmektedir,

Suriye ve Irak Firat’in Sularindan Nihai Tahsis Istiyor

Suriye ve lIrak Atatiirk Baraji'min dolum isleminden hemen once ve dolum
asamasinda, nihai tahsisle ilgili goriismelere gecilmesi yoniinde 1srarli bir tutum
izlemislerdir. Ancak suyun taraflar arasinda nihai tahsisine temel olacak verilerin
eksikligi nedeniyle, Tiirkiye oncelikle bu verilerin toplanmasi gerektigini belirtmistir.

Tiirkiye tarafindan 1984 yilinda OTK toplantilarina getirilen ve "Firat-Dicle
Havzast Sularimin Kullamimina Yonelik U¢ Asamali Plan™" olarak isimlendirilen oneri
tizerindeki goriismeler 1990 yilina kadar devam etmistir. Bu plan, Firat ve Dicle
nehirlerinin bir biitiin olarak ele alinarak; sulanabilir toprak miktarinin, su kaynaklarinin
ve Dicle Nehri'nin fazla sularinin Firat Nehri'ne aktarilmas: imkanlariin incelenerek, bir
miithendislik ¢alismasi i¢inde biitlinlestirilmesini igermektedir.

Tiirkiye'nin Onerisine karsi, Suriye ve Irak, Firat ve Dicle nehirlerinin bir biitiin
olarak tek havza seklinde ele alinmasim1 ve Dicle Nehri'nden Firat'a su naklini kabul
etmemis, her iki nehrin ayr1 ayr1 incelenmesini istemistir. Ayrica incelemelerin kapsami
konusunda da uyusmazlik dogmustur.

Incelemelerin kapsamina iliskin olarak, Tiirkiye taraflarca sulanabilir nitelikte
oldugu iddia edilen topraklarin, her ii¢ iilkenin uzmanlarinca, proje bolgelerinde ortak
olarak yapilacak arazi c¢aligmalari ile kontrol edilmesini ve degerlendirilmesini
istemistir. Suriye ve Irak ise, proje verilerinin arazi kontrolleri yapilmadan sadece masa
basinda degerlendirilmesini talep etmistir.

Irak ve Suriye'de mevcut ve planlanan sulama tesisleri igin talep edilen su
miktarlari, ¢ok biiyiik rakamlara ulasmaktadir. Bu tlkelerce sulanabilir nitelikte oldugu
iddia edilen toprak varligina iliskin tereddiitler bulunmaktadir. Bu da asagidaki soruyu
akla getirmistir;

"Firat ve Dicle nehirlerinin kiyidas iilkeler arasinda kullaniminda, Suriye ve Irak
sulanabilir nitelikteki toprak miktarlarin: gercek degerinden yiiksek gostermek suretiyle,
sudan miimkiin oldugu kadar ¢ok pay almak ¢cabas: icinde midirler?"

Ortaya konulan tereddiit veya soruya neden olacak ¢ok sayida veri bulunmakla
beraber, higbir tilkenin ekonomik getirisi olmayan bir sulamaya mali kaynak tahsis
etmek istemeyecegi de agiktir. Ancak o donemde bunun bir goriisme taktigi oldugu, bir
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tilkenin ekonomik ve teknik olarak sulanamaz topraklarini tek tarafli olarak masaya
getirip, bu topraklar i¢in de su tahsisini alip ve sonra diger sektorlerin kullanimma bol
miktarda ayirabilecegi de ileri siiriilmiistiir.

Yukarida belirtilen kuskular ve tereddiitler gbzoniine alinarak, sulanabilecek
alanlarin miktarina iliskin tek tarafli beyanlar yerine, tiim iilkelerin uzmanlarinin
miisterek calismalari ile, sulanabilecek alanlar {izerinde uzlasma saglanmasi en uygun
yontem olacagi diisliniilmiistiir. Bu yontemin uygunlugu ve siirdiiriilebilir bir ¢oziim
sunacagi o giin oldugu gibi bu giin de gegerliligini koruyan bir diisiincedir.

Atatiirk Baraji Doldurulurken Iddialar Artta !

Yukarida belirtilen ve Tirkiye tarafindan siirekli Onerilen ortak arastirmalar
yapmak yerine, Suriye ve Irak, uzun bir donem boyunca ayr1 ayr1 veya birlikte hareket
ederek konuyu daima uluslararasi platforma ¢ekmeyi tercih etmislerdir. Bu donemde
teknik calismalardan kagmnildigi gibi gergek disi beyanlarla konu carpitilmistir. Bunun
orneklerinden birisi de Atatiirk Baraji'nin doldurulmasi asamasinda yasanmustir.

Atatiirk Baraji'min insaati tamamlanip 13 Ocak 1990 tarihinde su tutulmasi
asamasina gelindiginde, Suriye ve Irak'm zarar gérmemesi igin gerekli tiim onlemlerin
alinmasina ragmen, Arap diinyasinda ve diinya kamuoyunda, Tiirkiye'nin kasitli olarak
suyu kestigi yoniinde yogun bir propaganda faaliyeti yiiriitiilmiistiir. Hatta Tiirkiye'nin
Firat Nehri'nin yatagmi degistirdigi, Firat Nehri sularimin artik Suriye ve Irak'a hig
verilmeyecegi gibi asilsiz iddialar ortaya atilmistir.

Bu asilsiz iddialar siirerken Tirkiye, Atatiirk Baraji ingaati doneminde Urfa
tiinelleriyle asagiya verilecek Firat suyunun tiinelde olasi bir ¢okme ile kesilmemesi igin
cok biiyiik bir mali yiikiin altina giriyordu. Sorumlu ve iyi niyetli bir {ilke tavrim
gosterip Urfa tiinellerinin i¢ini beton yerine ¢elik malzeme ile kapliyordu.

Diger taraftan ise bilgilendirme konusunda da ¢ok hassas davranip asilsiz iddialarin
artmasini engellemeye ¢alisiyordu.

Su tutma isleminden ¢ok dnce resmi kanallarla taraflara bilgi verilmis, Suriyeli ve
Irakli uzmanlarla birlikte Atatiirk Baraji insaat sahasina ve Suriye'ye gidilerek bu
islemden zarar gormemeleri igin alman Onlemler, Suriyeli ve Irakli uzmanlara
agiklanmistir. Nitekim, 1987 protokoliinde 6n goriilen saniyede 500 m® su yerine,
sinirdan 1, 5 aydan fazla bir siire 768 m3/s su birakilarak fazla suyun énceden Suriye ve
Irak'taki barajlarda biriktirilmesine imkan saglanmistir. Yapilan islem, tipki sechir
sebekesindeki ariza nedeniyle, evlerdeki depolarin ariza giderilinceye kadar bir siire
kullanilarak, su sikitisinin hissedilmemesine benzetilebilir. Yukaridaki benzetmeden
farkl: olarak depolama, ¢ok biiyiik baraj tesislerinde, érnegin Suriye'deki 9 milyar m3
kullanim kapasiteli Tabka Baraji'nda yapilmistir.

53



Ayrica Atatiirk Baraj1 ile sinir arasinda yaklasik 80 km'lik mesafe bulunmakta olup,
bu ara havzadan gelen sularin miktar1 dolum asamasinda saniyede 100 m? olmustur.
Iddia edildigi gibi nehir tamamen kurumamistir.

Sonug olarak, su tutulmadan once verilen fazla sularla birlikte sinirdan gegen su
miktar1 saniyede 500 m®'e ulasmustir. Kaldi Ki, su tutma isleminin yer aldig1 13 Ocak-12
Subat arasi tarimsal su ihtiyacinin en az oldugu bir donemdir.

Atatiirk Baraji'nin su tutmaya baslama isleminin bu derece ayrintili izaha
¢alistlmasinin ana nedeni, o donemde bu konun c¢okca istismar edilmis olmasidir.
Ornegin "Su Savaglar1™" kitabinda aynen:

"Tiirkiye komgularini etkileyebilecegini gdstermek icin SU kaynaklarina sahip
olmanin verdigi giicii kanitlamaya ¢alismugtir. Tiirkler bunu baris¢r yoldan ve kurnazca
yapmuslar ve hareketlerinin politik amact oldugunu reddetmislerdir. Tiirklerin 1990
Ocak ayinda Fwrat Nehri’nin sularm di¢ haftadan fazla bir sire kesince bu noktay
vurguladigini herkes kabul etmektedir...." ctimleleri yer almaktadir.

Tiim bu olumsuz havanin olusturulacagini onceden goren Tiirkiye bu konuda
tamamen iyi niyetli bir tutum sergilemistir. Bu kapsamada Atatiirk barajinda su
tutulmaya baslandiginda, teknik nedenlerden &tiirii suyu nehir yatagina birakacak dip
savak sisteminin bir ay kadar kapali kalmas1 gerektigi hususu, komsu iilkelere 6nceden
bildirilmis, eksikligi pesinen telafi amaciyla 23 Kasim 1989'dan sonra 830 m?/s
mertebesinde su birakilmaya baslanmustir.

13 Ocak 1990'da dipsavak’® kapatilip, su tutulmaya baslanmustir’’. 14 Ocak 1990 ve
sonraki giinlerde Arap diinyasinin ve diger iilkelerin pek ¢ok yayin organinda, "Tiirkler
Firat'in suyunu kesti" tarzinda yaklasim ve yorumlar yer almistir. Teknik sakinca
kalmayip, 12 Subat 1990'da Tiirkiye yeniden 500 m®/s birakmaya devam ettikten sonra
da, “su savaslar’” ve “kriz” senaryolarmi1 One ¢ikaran yaymlarin ardi arkasi
kesilmemistir.

7> John Bulloch - Adel Darwish, Su Savaslari: Orta Dogu’da Beklenen Catisma, (Cev. Mehmet
Harmanci), (Istanbul: Altin Kitaplar Basimevi, 1994)

’® Dipsavak: Barajlarda gdvdenin alt seviyesinde suyu nehir yatagina birakmak icin teskil edilen vanal
boru sistemi

" AYDOGDU.H.M, YENIGUN.K, “ Siniragan Sularda Su politikalarinin Degerlendirilmesi ve
Tiirkiyede Durum GAP Bélgesi Orneklemesi” GAP V. Miihendislik Kongresi Bildiriler Kitabi, 26-28
Nisan 2006, Sanlwurfa.
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BOLUM 6
Su Firat’in Suyu Artik Ozgiir Degil

Dicle ve Firat Suyu Artik Kontrol Altinda

20. Yiizyi’in ortalarindan bu yana Firat ve Dicle sularin1 kontrol altmma alma
calismalar1 baslamis ve bugiin itibariyla Sekil 2’de verilen durum ortaya ¢ikmistir.Dicle
ve Frat’in sularinin denetim altina alinmasini saglayan bu su yapilarinin Tiirkiye’de
gergeklestirilenlerinin toplam depolama hacimleri topografik olanaklar nedeniyle daha
biiylik olmustur.
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Sekil 2 Firat ve Dicle sular1 {izerindeki barajlar

Su Frrat’in suyu iizerinde insa edilen Karakaya, Atatiirk, Birecik ve Karkamis
barajlari ile ana tesis durumundaki Keban baraji rezervuarlari aktif hacimlerinin toplami
31,7 milyar m® olarak optimum bir biiyiikliikte projelendirilmistir. Bu miktarin iginde
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Birecik ile Karkamis barajlar1 rezervuar hacimlerinin toplami %1 oranina karsilik gelen
0, 75 milyon m*'tiir. Buna ragmen, s6z konusu tesislerin yillar asir1 diizenleme yapmasi
ongoriilen ana amaglarma paralel olarak, projelendirme kriterleri ¢er¢evesinde belirlenen
isletme politikalarina gore isletilmeleri halinde, kurak periyotlarda 6ngoriilen ihtiyaglar
karsilamalar1 miimkiin olacaktir. Ancak, iilkemizin ihtiyaclari ve mansaba birakilmasi
gereken akimlara bagli olarak s6z konusu tesislerin isletilmeleri nedeniyle, ¢ok kritik
periyotlarda yetersizliklerin gézlenmesi de dogal bir sonug olacaktir.

GAP’n Ustiinde Yukar1 Firat ve Orta Firat’in Sulari

Firat ve Dicle sular ile ilgili calismalar 6nce Asag1 Firat havzasinda Keban Projesi
olarak baslatilmistir. Sekil 3°te goriilen Asagi Firat Havzasi’nin bir boliimii ve Dicle
Havzasi'ndan ne sekilde faydalanilacagi agiklik kazanmasindan sonra 1977 yilinda bu iki
havza projesi "Giineydogu Anadolu Projesi” seklinde adlandirilmistir. Yani GAP, Dicle
ve Frrat nehirlerini besleyen Asagi Firat Havzasi ve Dicle Havzasi’nda yer alan bir
projedir (Sekil 3). Firat Nehri yukarida ise Yukar1 Firat ve Orta Firat havzalarina sahip
bulunmaktadir. (Sekil 4)

Sekil 3. Asagi Firat ve Dicle Nehir Havzalar1 (GAP)
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Sekil 4. Asag1 Firat, Yukar1 Firat, Orta Firat ve Dicle Nehir Havzalar

Firat’m yukar1 havzasinda DSI GAP Brosiiriinde’ 106 adet barajin yapilacagindan

s0z edilmektedir (Sekil 5). Bu durumda Su Firat’in yan kollarindan gelen sular GAP ‘in
yanisira bir diger 6nemli kalkinma projesi olan DAP’a ve havzanin yukarisindaki diger

kiiciik projelere de su saglayacaktir.
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Dicle-Firat havzasinin, Tiirkiye'nin yillik ortalama akis miktarina katkisi %28'dir. Dicle-Firat havzasinda (Giineydogu Anadolu
Projesi dahil) 2,74 milyon hektar tarim alaninin sulanmasi ve 13 162 MW kurulu giic ile yilda 49 973 GWh elektrik enerjisi elde
edilmesi hedeflenmistir. Asagi havzada(GAP) 22 ve yukari havzada 106 olmak iizere toplam 128 baraj yapilmasi éngériilmiistuir.

GAP sulamalarinin 258 bin hektar isletme halindedir. insaati devam eden sulamalar ise 114 bin hektardir. Toplam 14 baraj
tamamlanmig ve 9 hidroelektrik santral igletmededir. Ayrica 1 baraj ve 1 hidroelektrik santral insaati devam etmektedir

Sekil 5 GAP Projesi ve Yukar1 Havza Projeleri
Tiirkiye sinirlari iginde Dicle-Firat sularindan nihai olarak yararlanma planinda

Sekil 4’te verilen yukar1 havzada yaklasik 1.040.000 ha alanin sulanmasi
ongoriilmektedir. ( Tablo 4). Bu sularin bir kism1 da Sekil 6’da verilen DAP Bolgesinin

suya bagli kalkinma projelerinde kullanilacaktir.

8 GAP “ 2008 Dicle ve Firat Havzalar1 ve Giineydogu Anadolu Projesi DSI Brosiirii
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Tablo 4. Tiirkiye Sinirlar1 Iginde Dicle-Firat Havzasi Nihai Gelisme Durumu

GAP Yukar:1 Havza | Toplam | Enerji
Sulama Sulama Alam1 | Sulama | Kurulu Enerji
Alam ( ha) | (ha) Alam Gii¢ iiretimi
(ha) (MW) (GWh/y1l)
Dicle ve 650 000 40 000 690 000 | 3600 10 699
Kollar
Firat ve 1050 000 | 1000 000 2 050 000 | 9 562 26 809
Kollar
TOPLAM [1700000 |1040000 2740000 | 13162 37478

Sekil 6. Dogu Anadolu Kalkinma Projesi (DAP) Proje Alam

KARADENIZ

Aym Havzamm Iki Suyu : Dicle ve Firat

Dicle ve Firat nehirleri hidrolojik olarak ayni1 havzada yer alan iki 6nemli sinirasan
akarsudur.

Dicle ve Firat nehirleri, Tiirkiye topraklarinda dogup iilkemizin Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerine ilaveten Suriye, Irak ve bir kisim Iran arazisi sularini
toplar.Sonra Irak topraklarinda birlesip Sat-tiil Arap adli nehri olusturur. 180 km sonra
Basra Korfezi’ne dokiiliir. Hidrolojik olarak tek bir nehir havzasmin iki 6nemli
akarsuyu olan bu nehirlerin kendi alt havzalan igerisinde, Tiirkiye'yi terk eden ana
kollar1 yaninda miistakilen sinirlarimizi asip Irak ve Suriye'ye giren yan kollar1 da
bulunmaktadir.

Dicle ve Firat’in sular1 yukar1 da da belirtildigi gibi Basra Korfezi’ne dokiilmeden 180
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km Once dogal olarak birlesir. Ancak insanoglu bunu beklemeden Dicle ve Firat’in
sularim1  Irak’ta birbiriyle birlestirmistir. Bunun ig¢in Irak tarafindan taskin onlemek
amaci ile Dicle sularini, iki akarsu arasinda yer alan Tartar ¢okiintii gukuruna ve buradan
da Firat Nehri’ne aktaran bir kanal sistemi olusturulmustur. Diger bir deyisle Dicle ve
Firat sular1 yapay olarak halen isletmede olan bir kanal sistemi ile birlestirilmistir. Su
Firat’in suyu Dicle’ye karigmustir.

Elazig yakinlarindan dogan Dicle Nehri Irak'ta Firat Nehri ile dogal olarak
birlesinceye kadar yaklasik 1 660 km yol alir. Ama Irak'a girmeden once 35 km
Tiirkiye-Suriye smirin1 olusturur. Tiirkiye'den dogan Biiyiikk Zap suyu, Irak'ta Zagros
daglarindan dogan Kiiciik Zap, Adheim ve Diyala gibi 6nemli kollar1 aldiktan sonra
asagida Firat ile birlesir. Dicle Nehri akimlarina Suriye'nin higbir katkis1 yoktur. Ayrica
Irak'taki sularin bir kismi Zagros daglarmin Iran topraklarinda kalan kesiminden
gelmektedir. Tiirkiye'nin, Dicle Nehri iizerinde halen isletmede olan Devegecidi Baraji
ile insaatlar1 tamamlanan Batman, Kralkiz1 ve Dicle barajlar1 yer almaktadir. Irak'ta ise
ana kol tizerinde isletmede olan Saddam '(Musul) baraji ile yan kollar tizerinde insa
halinde Korfez Savasi sonrasi insaati duran Bekme Baraji ile isletmede olan Dukan,
Darbendikan ve Hamrin ve diger bazi baraj ve ¢evirme yapilari bulunmaktadir (Sekil 2) .

Erzurum yakinlarindan dogan Firat’in sular1 Dicle ile birlesmek i¢in ¢ok uzun bir
yolculuga ¢ikar Suriye ve Irak'n katederek Irak'ta Dicle Nehri ile birlesinceye kadar
yaklasik 3 000 km yol alir. Firat’in sularina Irak'in hig bir katkis1 yoktur. Firat Nehri ana
kolu tizerinde Tiirkiye'de isletmede olan Keban, Karakaya, Atatiirk, Birecik ve Karkamis
barajlar1 bulunmaktadir. Suriye'nin Firat Nehri iizerinde isletmede olan Tabka, Al Baas
barajlari ile Tesrin baraji bulunmaktadir. Irak'ta ise halen isletmede olan Kadisiye Baraji
ile Habbaniye rezervuari yer almaktadir (Sekil 2). Suriye’nin Firat tizerindeki depolama
tesislerinin kapasitesi 12 milyar m3 olup,bunun 15 milyar m*’e ¢ikarilmasi
planlanmigtir”®.

Her iki nehrin Sat-tiil Arap'a birlestikleri noktada yillik su miktar1 85, 61 milyar m*
tir. Bunun i¢indeki paylar1 (Dicle:50, 00/85, 61 =%58; Firat: 35, 61/85, 61 =%42)
dikkate alindiginda, Dicle'nin daha biiyiik su potansiyeline sahip bir nehir oldugu ortaya
cikmaktadir.

Ayni havzanin iki suyu ¢ok uzun yollar katettikten sonra birlesip buradan itibaren
Sat-tiil-Arap olarak Basra Korfezi’ne akmaktadir.

79 J. M. Dallapenna, ‘The Two Rivers and Lands Between Mesopotamia and the International Law
of Transboundary waters’, BYU Journal of Public Law, 1996
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Firat’in Tarihi Sellerle Dolu

Orta Dogu Teknik Universitesi Tarihsel Cevre Arastirma Merkezi’nce (TACDAM)
hazirlanan proje kapsaminda Gaziantep’in Karkamis ilgesi Kelek¢ioglu kdyii yakininda
bulunan Saragahdyiik’te yiiriitiilen kazilarda Firat’in tarih boyunca ¢ilgin oldugunu
gosterir bulgulara ulagilmistir®.

“MO 4000 yilinin son geyreginden itibaren yerlesime ugrayan hoyiikteki kazi
sirasinda Firat’in insan hayatina etkisini belirlemeyi hedeflediklerini kaydeden kazi
ekibi baskani, Gaziantep Miizesi Miidiir Vekili Kemal Sertok, “Daha ¢ok Firat Nehri’nin
su diizeyi ve sellerine iliskin ¢alisma yaptik. Bulgularimiz, bizleri saskinlhiga itti”
demistir. Saragahdyiik’te, Firat’in zaman zaman 15 metre yiikseklige ¢iktiginm
belirlediklerini vurgulayan Sertok, “Hdyiik iizerinde buldugumuz millerin yiiksekligi,
bizi hayretler icerisinde birakti®!. Saragahoyiik’te kesit yaptik ve bekledigimizin ¢ok
tizerindeki bir yiikseklikte mili ortaya ¢ikardik. Firat’in bu denli yiiksek aktigi donemi
tarihleme ¢aligsmasi siiriiyor. Saragahdyiik etrafinda, Firat kiyisindaki ovada bulunan 4-6
metre yiiksekligindeki mil tabakasi, ovanin, insanligin oraya yerlesmesinden sonra
olustugunu gosteriyor. Firat, anlatilmasi zor bir gii¢. Bulduklarimiz, Firat Nehri’nin
eskiden ¢ok daha vahsi aktiginin ifadesidir.” agiklamasini yapmustir.

Su Firat’in Suyu Diizensiz Akar

Dicle-Firat’in yukar1 havzasini teskil eden ve genellikle daglik arazilerden olusan
bolgenin Tiirkiye bolimii, alan olarak iilkemizin topraklarinin yaklasik beste biridir. Bu
alana diisen yagmur ve Kkar seklindeki yagislardan olusan akislar ise, tiim {ilkenin yillik
akis potansiyelinin %28, 5'ine karsilik gelir. Ortalama akis {izerinden konusuldugunda
bu su miktarlar1 dogal kosullarda yil iginde ortalamanin onda biri ile on kat1 arasinda
degisebilmektedir. Yine yillar arasinda da ortalamanin yarisi ile iki kat1 arasinda degisim
gosterirler. Bir diger deyisle Firat ve Dicle’nin sular tarihten giiniimiize kadar binlerce
yildir diizensiz akmistir Y1l iginde ve yillar arasinda zamansal olarak diizensiz olan bu
akiglar agitlara da konu olan ¢ok 6nemli taskin zararlarina yol agmistir. Bu hirginliklari
ve diizensizlikleri bu akislardan g¢esitli amaglar dogrultusunda yararlanilmasini da
kisitlamastir.

Bu iki nehrin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de aktiklar: {i¢ iilkenin tiimiinde en
biiyiik su kaynaklarini olusturmasidir.

Yillar arasinda oldugu gibi yili igerisinde aylar arasinda da biiylik farkliliklar
gosteren Dicle ve Firat akimlarin1 diizenleyebilmek i¢in her ii¢ lilkede de dev barajlar
yapilmak zorunda kalmmistir. Tirkiye sinirindaki akim gozlem istasyonunda yillik
ortalama akim 1961 yilinda 14, 9 milyar m® olarak olgiilmiis iken, 1988 yilinda 58

80 http://www.kadinlaricin.net/yasam/firat-nehri.htm 20 Haziran 2010

81 http://www.kadinlaricin.net/yasam/firat-nehri.htm 20 Haziran 2010
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milyar m*e ¢ikmustir. Olgiilen anlik akimlar arasinda 150 m® /s ile 7156 m? /s gibi ¢cok
biiyiik farkliliklar vardir.

Frrat'm Tiirkiye’den kaynaklanan akislarinin altida besine karsi gelen, 1937-1980
siiresinde 870 m?/s ortalamasi olan Dutluca akislarinin, Temmuz-Subat arasindaki 8 ay
boyunca ortalamanin oldukca altma diismiistiir. Bu donemde 300 ila 550 m®/s civarinda
olcillen suyun Agustos ve Eyliil gibi aylarda ¢ok kez bunun da altina, 170 md/s
mertebelerine kadar indigi belirlenmistir®.

Aym diizensizlik Dicle Nehri i¢in de gegerlidir. Dicle Nehri akimlar1 da, Firat
Nehri’ne benzer sekilde, ana kolda 1973 yilinda 8, 8 milyar m®e diismiis iken, 1969
yilinda 34, 0 milyar m®e cikarak ortalama akimin yarisi ile iki kat1 arasinda degismistir.
Bu nehirde minimum debi 75 m3/s olarak gdzlenmistir.

Su Firat’in suyunun diizensiz hoyrat akisina ilk olarak Keban baraji engel olmustur.

Keban Baraji’nin yapimidan 6nce Suriye ve Irak'ta 1959, 1961 ve 1973 yillarinda
kuraklik, 1969 ve 1988 wyillarinda ise taskinlar yasanmistir. Keban Baraji’nin
yapimindan sonra 1988 yilinda meydana gelen taskin asagi kiyidas iilkeler tarafindan
hissedilmemistir.

Halihazirda, Tirkiye tarafindan insaati tamamlanan barajlarla saglanan regiilasyon
sayesinde, nehirlerin akisasagisinda yer alan tilkelere diizenli su birakilmaktadir.

Akarsularin rejimlerindeki diizensizlik, kurak donemlerdeki su eksikligi, 1slak
donemlerdeki taskinlar ve bu olumsuzluklarin 6nlenmesi igin alan tedbirlerin maliyeti
havzada yer alan ve bunlardan yararlanan iilkelerce paylasilmasi gerekir. Aslinda bu
paylasim Tirkiye acisindan ¢ok 6nemli bir mali kazang getirmese de asagi kiyidas
tilkelerin havza biitiinline sahip ¢ikma ve ¢oziime katkida bulunma anlayisina sahip
olmasi olarak onem tasiyacaktir. Bu katilim ve paylasim Orta Asya’da Kirgizistan ve
Kazakistan arasinda gergeklestirilen anlasmada oldugu gibi asagi kiyidas tilkelerin
barajlarin yillik isletme masraflaria katilmasi seklinde de gergeklestirilebilir.

Ozet olarak, yillik ortalama akim potansiyelleri itibariyla, Dicle Nehri; 21, 33
milyar m*ii Tiirkiye'den ve 28, 67 milyar m®ii Irak'tan olmak iizere toplam 50 milyar
m?, Firat Nehri 31, 61 milyar m¥ii Tiirkiye'den ve 4 milyar m*ii Suriye'den olmak iizere
toplam 35, 61 milyar m* su tasirlar. Bu durumda, Dicle-Firat’in toplam sularmim %62'si
Tiirkiye'de, %5'i Suriye'de ve %33'i Irak'ta olusmaktadir.

Firat’in Suyu Tiirkiye’de Dizginlenir
Bir {ilkenin su potansiyelini olusturan diizensiz akislardan kaynaklanabilecek

zararlarin 6nlenmesi ve bu potansiyelin gesitli sosyo-ekonomik ihtiyaglarin giivenli bir
sekilde karsilanmasinda kullanilmasi i¢in sularin dizginlenmesi gerekir. Bunun i¢in de

82 AYDOGDU. H. M, YENIGUN. K, « Siniragan Sularda Su politikalarinin Degerlendirilmesi ve
Tiirkiyede Durum GAP Bélgesi Orneklemesi” GAP V. Miihendislik Kongresi Bildiriler Kitabi, 26-28
Nisan 2006, Sanlwurfa.
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akis rejimini diizenleyici fonksiyonlart olan depolama tesisleri yapilir. Bu depolama
tesisleri Dicle ve Firat sular1 {izerinde ise 0 zaman bu tesisler dev barajlara dontisiir.
Ciinkii bu sulara hakim olmak i¢in en az onlarin biiyiikligii kadar biiyiik yapilara ihtiyag
vardir.

Dicle-Firat havzasina bolgesel Olgekte bakildiginda, baraj olarak tanimlanan
depolama tesislerinin yapimimi miimkiin kilacak en uygun topografik imkanlar Tiirkiye
topraklarinda yer almaktadir.

Mansap (asagi kiyidas) iilkelerde, 6zellikle Firat'ta, biiyiik ¢apta diizenleme hacmi
yaratmak miimkiin olmadig1 gibi, birim buharlasma degerleri de Tiirkiye'den ¢ok
yiiksektir.Baraj golleri yiizeylerinde buharlagsmalardan kaynaklanan su kayiplari, diger
havza tlkelerine kiyasla iklim kosullari itibariyla Tiirkiye cografyasinda en alt diizeyde
olusmaktadir.

Tiirkiye'deki barajlarin  mevcut olmamas: halinde, diger havza iilkelerinin,
akarsularin zararlarin1 6nleme ve su potansiyelinden yararlanma imkani, bu {ilkelere
yapilabilecek tesislerin fiziki limitleri nedeniyle, 6zellikle Firat Nehri i¢in ¢ok diisiik
diizeyde kalmak durumundadir. Bir diger deyisle Tirkiye'deki baraj hazneleri
akisasagisinda yer alan iilkeler igin , riisubatin tutulmasi, taskinlarin etkin kontroli,
kurak donem akislarinin arttirilmasi, diizenli su saglayarak enerji tiretimindeki verimin
arttirtlmasi agilarindan 6nemli yararlar saglamaktadir.

Ornegin diger etkileri bir tarafa birakilsa bile Keban barajmin diizenleyici
etkisiyle®® 1974'ten beri Suriye'deki Tabka baraji etegindeki santralde giivenilir elektrik
tiretiminin 6nemli 6l¢iide, 600 milyon kWh/y1l mertebesinde arttig1 belirtilmektedir®, &

8 Ozis U., Tiirkman F., Baran T., Ozdedir Y., Dalkili¢ Y., 2002, Giineydogu Anadolu Projesi ve Su
Siyaseti, Tiirkiye Mithendislik Haberleri, Say1 420, 421, 422, s. 35-45

8 Ozis, U., 1997b: Siir-asan sular ve Tiirkiye. Manisa, Celal Bayar Universitesi Yiiksek Ogrenim
Vakfi, N.1, "Simnir asan sularimiz", s. 69-97.

8 Ozis U., Sinir-asan sular ve Tiirkiye. Istanbul, Makina Miihendisleri Odas1 ve 15 Diger Meslek
Odast, Istanbul Subeleri, "Su Kongresi ve Sergisi '97, Istanbul", s. 17-30.
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CAINYA

"‘l&

1992°den beri Su Firat’in Suyu Dicle’ye de Akar

Irak’ta 1992 Aralik aymda iki nehri birbirine baglayan bir su yolunun agilist
kutlanmistir. Bu su yolu Firat ve Dicle arasindaki 565 km uzunlugundaki “Thartar
Kanali”dir. S6z konusu kanalin fazla sulamayla tuzlanan topraklardan yilda 80 ton tuzu
temizleyerek bes ile on yilda 150 milyon hektarlik toprak kazanmak amaciyla insa
edildigi agiklanmustir.

Projenin diger bir amacmin ise iilkenin pek ¢ok yerinde huzursuzluk g¢ikarmaya
baslayan terhis olmus askerleri mesgul edecek bir seyin yapilmasi geregi oldugu
iddialar1 da ortaya atilmistir®. Tarihi ve stratejik 5neme sahip Dicle ve Firat sularmin
birlestirilmesi, iilkenin bir gurur projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Proje uygulamasinda
60.000 is¢i 76 milyon m3 topragi kaldirip seksen dort koprii yaparlarken, rejimin
sOzciileri projede c¢alisanlar1 Gvmiis, haklarinda sarkilar bestelenmis, televizyon
programlar1 yapilmistir®” Ayrica sdz konusu projenin gergeklestirilmesinin  esas
amacinin Amara ile Basra arasindaki batakliklar1 kurutmak suretiyle bolgede yasayan
Bataklik Araplari’nin yurtlarini ve yasam bi¢imlerini Yok ederek Saddam aleyhtarlarinin
son sigimagini ortadan kaldirmak oldugu da ileri siiriilmiistiir.

8 DURMAZUCAR Vedat, Orta Dogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Istanbul, 2002, s. 177
87 age. s. 177
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Bu ac¢iklamalar, Dicle ve Firat sularinin birlestirilmesi gibi ¢ok énemli bir projenin
gercek nedeninin ayni 6neme sahip bir neden olup olmadigi konusunda soru isaretleri
olusturmaktadir.Ancak gercek nedeni ne olursa olsun, sonug olarak bu sularin onbinlerce
yilda olusturduklar1 dogal akis yollarina suni bir kanal eklenmis ve bu iki nehir suni
olarak birlestirilmistir.

Dicle ve Firat’tan Dogacak Bereket

Dogal su kaynagi potansiyelinin mevcudiyeti her zaman bu kaynagin teknik
¢oziimler saglanip belli amaglara yonelik olarak degerlendirme olanaklarinin
arastirilmasina neden olmustur. Yukari Mezopotamya’daki su ve toprak kaynaklari igin
bu degerlendirme sanki bir zorunluluktur. Bu baglamda, Dicle-Firat havzasi su
potansiyelinin Tirkiye tasarrufunda olan boliimii, GAP ve DAP Projeleri kapsaminda
tagkin koruma, sulama, hidroelektrik enerji tiretimi, igme-kullanma, sanayi suyu temini
ve rekreasyon gibi tiim bolge i¢in sosyo-ekonomik faydalar yaratma olanagi
sunmaktadir: Ancak, Suriye ve Irak'ta 6zellikle sulama amagli su kullaniminin genellikle
diistik toprak kaliteli ve 1slaha muhtag arazilere yonelecegi ve iklimsel kosullar
nedeniyle yiiksek su ihtiyaglar1 gerektirecegi goz oniine alindiginda, ekonomik anlamda
yapilabilirliginin diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Smurli bir su kaynaginin degisik amach kullanimlara en uygun sekilde tahsis
edilmesini saglayan proje optimizasyonu havza genelinde su kullanimi dengelerinin
kurulabilmesi i¢in gereklidir. Bu yontem uygulanirken ilgili yatirnmlarin gelir ve
giderlerinin parasal boyutlar1 kiyaslamali olarak g6z oniinde tutulur. Ancak, suyun
%80’inin kullanildigr sulama amacinin, gida giivenligi yaratan stratejik boyutu yaninda,
istihdam faydasi yaratmasi, yalnizca teknik ve ekonomik boyutlu bir optimizasyonun
sonuglarini tartismali kilmaktadir. Bu da sinirasan sulara sahip iilkelerin 6nceliklerinin
farkli olmasi halinde iilkeler arasinda proje optimizasyonunda standart bir yaklasima
sahip olunmasmi zorlastirmaktadir. Bu zorluk Dicle ve Firat sular1 igin de
yasanmaktadir.

Ancak Dicle ve Firat sularinin, ii¢ ilke tarafindan akilct planli ve verimli
kullanilmasi1 halinde bolgede bolluk ve bereket icin yeterli olacag: bilinmektedir. Dicle
ve Firat sularinin Tiirkiye’de kullanimi degerlendirildiginde;

Dicle alt havzasindaki sulama ve diger amagh su tiiketimlerinin potansiyele orani
diistik seviyede oldugundan, sinirdaki akig potansiyeli ve rejimine 6nemli bir etki s6z
konusu degildir. Firat alt havzasinda ise, 6zellikle hidroelektrik enerji amacli baraj
isletmeleri nedeniyle mansap iilkelerine ¢ok 6nemli sosyal ve ekonomik Kkatkilar
saglayan diizenli bir akis rejimi olusmus bulunmaktadir. Bu alt havzada, en son olarak
1992 yilinda isletmeye agilan ve 1994 yilinda dolum islemi tamamlanan Atatiirk Baraji
devreye girdikten sonra, 1994-2001 periyodu boyunca aylik akimlarinin ortalamasi olan
809 m3/s'ye karsilik gelen yillik ortalama 25, 5 milyar m® su kesintisiz olarak Suriye'ye
intikal etmis bulunmaktadir.
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Bolgede Baris ve Bereket Projesi: GAP

GAP, Dicle ve Frrat’in suyuyla beslenen ve tamamlanmasi halinde bdlgedeki tim
dengeleri olumlu bir sekilde etkileyecek bir bolge projesidir.Su Firat’in ve Dicle ‘nin
sularinin bolgede bolluk ve berekete doniismesine koprii olacak projedir GAP. Ancak
GAP kendilerine birakilacak olan suyun azalacag: diisiincesiyle gecmiste Suriye ve
Irak’in siddetle karsi c¢ikip engellemeye calistigi bir proje olmustur. Aslinda GAP,
ge¢miste savunulanin aksine sadece iilkemiz i¢in degil bolge istikrar1 agisindan ¢ok
olumlu etkiler yaratacak bir projedir. Bu nedenle de engellenmesi igin degil ama hizla
tamamlanmas1 i¢in bolge ilkelerinin goriis birligi icerisinde olmasi gerekir. Diger
taraftan GAP’1n engellenmesine yonelik ge¢cmisteki ¢abalar da projeyi kismen etkilemis
ancak ilerlemesini  durduramamustir. Bu ilerleme bélgenin  sanst  olarak
degerlendirilmelidir. Bélgede su konusunda is birliginin gergeklesebilmesi i¢in Suriye
ve Irak’m GAP’a bakis acilarinda radikal bir degisime ihtiyag vardir. Cinkii GAP
bolgede suyu en verimli bir sekilde kullanarak bolge kalkinmasi ve gelismesi i¢in fayda
yaratacak en biiyiik ve alternatifsiz bir projedir. Bu faydanin sadece Tiirkiye sinirlari
icinde kalmayacagi biitiin bolgeyi etkisi icerisine alarak gelistirecegi de agik bir
gergektir.

Bu proje ile Giineydogu Anadolu’ya barajlar, sulama sistemleri, tarirma dayali
imalat sanayisi, yeni ulastirma aglar1 ve bunlarla birlikte bunlar1 tamamlayan egitim,
saglik ve cagdas yerlesim birimleri de gelecektir. Su Firat’in suyu bu ortamin er geg
yaratilmasinda yine en belirleyici rolii oynamis olacaktir.

GAP’1n entegre bir proje olarak tamamlanmasi ile birlikte Tiirkiye ile Suriye, Irak
ve Iran arasinda bolgesel bir iktisadi biitiinlesme saglanacaktir®, Ortak iktisadi ¢ikarlar
tilkeleri birbirine yakinlastiracaktir. GAP sosyal ve ekonomik boyutlar1 ile
tamamlandiginda bélge; Tiirkiye, Suriye, Irak ve Iran arasinda birlestirici bir cazibe
merkezi olacaktir. “Ortak ¢ikarlar”, GAP flizerinden ve bolge iilkelerinin iktisadi
yararlar1 dogrultusunda isletilecektir®®.

Ozetle GAP’in tamamlanmas: ile gida iiriinleri, tarim, sanayi alanindaki is
birliginden su kaynaklari yonetimi ve egitime kadar bir¢ok alanda karsilikli is birligi ve
bagimlilik artacaktir. GAP oncelikle bolgede geri kalmislik ve issizligin olusturdugu
baskinin ve gerilimin azaltilmasinin somut kosullarini olusturacaktir.

Bolgedeki is birligi ve iliskiler gelistikge GAP gibi Orta Dogu’da su kullanimina
dayal1 bir projenin bolge projesi olarak kabulii kolaylasacaktir. Bu durum bolgede su ve
toprak kaynaklarinin en verimli bir sekilde gelistirilmesine yonelik ortak bir anlayisin

8 F. Manisali, “The Southeast Anatolia Project”, MEBB Centre, 1989

8 age.
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yaratilmasin1 saglayacaktir . Bu da bolgedeki su sorununun hafifletilmesine yonelik
onemli bir adim olacaktir.

Bunun i¢in son déonemde 6nemli adimlar atilmaya baslamistir. 23 Aralik 2009°da
Tirkiye Cumhuriyeti Basbakan1i 10 Bakani ve 250 is adami ile birlikte Suriye’ye
gitmistir. Bu ziyarette ulastirma, ticaret ve su basta olmak iizere gesitli alanlarda 51 6n
anlagma yapilmistir.

Ozetle, komsu iilkeler is birligine acik olduk¢ca GAP, suya dayali bir bolgesel
kalkinma projesi olarak iliskilerin ve tiim bolgenin gelismesine biiyiik katkida bulunarak
bolgede su sorununun artmasinda degil tam aksine ¢oziimiinde de ¢ok 6nemli bir rol
oynayacaktir. 2009 yilinda yagislarin az olmasi nedeniyle Suriye ve Irak’in talep ettigi
su miktarlart GAP kapsaminda insa edilen barajlarin depoladigi sudan ilave su
birakilarak saglanmistir.

Suyun bir hegemonya degil bir is birligi araci olarak kullanilmasina yonelik bu gibi
uygulamalarin gelecekte artacagi ve iilkeler arasinda giliven arttirici bir rol oynayacagi
gortilebilir.Bu giivenin artmasi sorunlarin ¢oziimiinii daha da kolaylastiracaktir. Bu
konuda Tiirkiye’nin her zaman iyi niyet ve is birligi yoniindeki tavri da bu siirecin is
birligi yoniinde ilerlemesini saglayacak en belirleyici etken olacaktir®™.

Bolgesel bir is birligi ortami yaratildiginda ge¢misteki su’dan sorunlarin ¢ok daha
kolay ¢oziilebilecegi goriilecektir.

Su Frrat’imn suyu GAP’1 besleyerek kendi iizerinden yaratilmaya c¢alisilan
catismalara da yine kendisi baris ve isbirligi ¢oziimii sunmaktadir.

GAP’in hizla tamamlanarak bolgedeki su sorununun ¢6ziimii i¢in ¢ok etkili bir
anahtar olusu, bazi paradigmalarla birlikte tlkelerin birbirlerine karsi diisiince ve
davranis bigimlerindeki degisimin de en belirgin gostergesi olacaktir. Ancak iliskilerdeki
bu degisim ve gelismenin bolge iizerine planlar yapan uluslararasi gii¢leri rahatsiz
edecek olan yonii de gézden kagirilmamalidir.

Su Firat’in Suyu Temiz Aksin

Su kullanimlarn i¢inde tiiketim agisindan diisiik bir oran olusturmasina ragmen,
icme suyu su kalitesi yoniinden tasidigi onemle digerlerinden ayrilmaktadir. Dicle ve
Firat nehirleri ana kollar1 ve 6nemli yan kollarindaki su kalitesi halihazirda disiik bir
aritma maliyetiyle igme suyu temini i¢in kullanilabilecek bir durumdadir. Ancak,
havzadaki degisik 6l¢ekli yerlesimlerin niifus artiglarina, sulamalarin ve sanayilesmenin
gelismesine paralel olarak, atik su desarjlarinin ana tahliye hiiviyetindeki akarsularin su
kalitelerinde tedrici bozulmalar olabilecektir. AB Su Cergeve Direktifi ve suyun
Kirlilikten korunmasi yoniindeki uygulamalarin artmasiyla, atik su desarj standartlarinin
iyilestirilmesini saglayacak aritma islemlerinin mali kiilfetinin istlenilmesi gerekli
olacak ve bu husus giderek 6nemini arttiran bir ekonomik boyut haline gelebilecektir.

9YILDIZ. D, “ Su’dan Savaslar” Truva Yayinlar1 Istanbul. 2010
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Havzadaki su kalitesi ile ilgili ¢esitli calismalarda bugiinkii sartlarda Sat-tiil Arap’ta
su kalitesi ve tuzluluk oranmin olduk¢a yiiksek oldugu belirtilmektedir. Havzada
depolama tesislerinin olmamasi durumunda akimlarin minimum oldugu periyotlarda bu
oran oldukea yiiksek miktarlarda meydana gelmektedir.

Dicle-Firat Havzasi’nda Tiirkiye tarafindan gelistirilen projelerde, su tasarrufu
saglanmasi ve sulamalardan donen diisiik kaliteli sularin asgari diizeye indirilmesi
amaciyla, basingli sistemler tercih edilmektedir. Havzadaki yerlesimlerden meydana
gelen atik sularin yorenin sosyoekonomik yapisina bagli olarak aritilmasi sonucunda, su
kalitesinin en az seviyede degismesi saglanabilecektir. Diger taraftan, havzadaki baraj
rezervuar hacimlerinin biiytkligii, atik maddelerin ¢okelmesini ve konsantrasyonun
diismesini saglamaktadir. Bu rezervuarlarda suyun diizenlenerek birakilmasi, nehir
yataklarinda diizenli ve siirekli su bulunmasina ve dolayisiyla da kirlilige bagh
konsantrasyonun azalmasina neden olmaktadir.

Dicle ve Firat Sular1 Antlasmalari
Su Firat’in Suyu Uzerine Baz1 Anlasmalar

Su Frrat’in Suyu i¢in Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda yapilan akarsular
konusundaki diizenlemelerden Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren ilk uluslararasi
diizenleme 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan, “Tiirk-Fransiz
Itilafnamesi”dir. Itilafhamenin 12’inci maddesi ile Kuveik suyunun kullanimi su
sekilde diizenlenmistir®®: “Kuveik Suyu Halep sehri ile simalde Tiirk kalan muntika
arasinda her iKi tarafi hakkaniyet perverane bir surette tatmin edecek vechile tevzi
olunacaktir. Halep sehri muntikanin ihtiyacina medar olmak zizere kendi masrafile Tiirk
topraginda Firat'tan dahi su alabilecektir.” Bu madde incelendiginde iki dnemli husus
dikkati ¢cekmektedir.

Oncelikle sulardan faydalanmada “hakkaniyet” ilkesi 6l¢ii alinmis, daha sonra
faydalanma sadece Halep sehrinin ihtiyac ile sinirli kalmistir. Daha sonra 1926 yilinda
imzalanan “Tiirkiye-Fransa (Suriye ve Liibnan adina) Dostluk ve Iyi Komsuluk
Sozlesmesi’nin 13’{incii maddesiyle, Tiirk-Fransiz itilafhamesi’nde yer alan Kuveik
Suyu’nun Halep ve kuzeyindeki Tiirk Bolgesi arasinda “hakca paylagim”™mi ongdren
hiikiim kabul edilmistir. Bu antlasma ile Tirkiye Halep Sehri’ne Firat Nehri’nden su
vermeyi kabul etmistir®.

Lozan Antlasmasi’min 109’uncu maddesi “... bir devletin sular sistemi (kanal
acma, su tasmalari, sulama, akitma ve benzeri hususlar) baska bir devletin topraginda
yapilacak ¢alismalara bag/: bulundugu ya da bir devletin topraklar: iizerinde éteki bir
devletin topraklarindan ¢ikan sular ya da su giicii (hidrolik enerji) kullanildig: takdirde,

1 TOKLU, age., 5.103
92 KELES, age.
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ilgili devletler arasinda her birinin menfaatlerini ve miiktesep haklarimi muhafaza
edecek mahiyette bir anlasma yapilmasi” belirtilmekte ve anlagsma

yapilmazsa meselenin ¢oziim hakemligine havalesi esas1 kabul edilmektedir.%® Bu
antlagsmada Tirkiye’nin kesin smir tespiti yapilamadigindan, séz konusu madde igin
uygulama alani bulunamamais, kesin sinirlarin tespiti sirasinda ise mevcut kullanimlar
diger devletlerin ¢ikarlan dlgiisiinde korunmustur®,

Tiirkiye ile Fransa arasinda 29 Haziran 1929 tarihinde imzalanan, “Hududun
Gozetlenmesi, Hudut Rejimi, Hududu Gegen Siiriilere Uygulanacak Mali Rejim ve
Gocebe Niifusun Denetimi Hakkinda Protokol” ile, hududun iki tarafinda 5
kilometrelik bir sahada emlaki bulunanlarin, daha 6nce oldugu gibi sulama ile ilgili
haklarindan yararlanmaya devam edecekleri hiikkme baglanmstir®.

Gecmiste Asag1 Kiyidas Ulkeler Tesislerin Masrafina Katihyordu.

3 Mayis 1930 tarihinde yine Tiirkiye ile Fransa arasinda, “Tahdidi Hudut Nihai
Protokolii”, Dicle Havzasi ile ilgili olarak “sorunlarin ¢oziimiinde tam esitlik™ ilkesi
getirmektedir®®. Burada 1921 itilafnamesindeki “hakkaniyet” ilkesi ile celiski ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de dogup Nusaybin yakinlarinda Suriye topraklarina
gecen Cagcag Deresi sularindan faydalanmaya iliskin, 13 Mayis 1952 tarihinde Tiirkiye
ile Suriye arasinda imzalanan protokolde “esitlik” ilkesinden s6z edildigi goriilmektedir.
Protokoliin en dikkat ¢ekici bolimiinde ise; Dere iizerinde Tiirkiye tarafindan yapilacak
olan tesislerin Suriye’ye faydasi olmasi durumunda Suriye’nin sagladigi fayda
olciisinde bu tesislerin  yapim masrafina katilacagi hilkkme baglanmigtir®
denmektedir.Bu anlayis 1952 yilinda kabul edilmesine ragmen GAP’in baslamasi ile
terkedilmistir.

93 Hava Harp Akademisi Calisma Grubu, “Siirlar1 Asan Sularin Kullanilmasindan Dogacak Hukuki
Anlagmazliklar ve Su Sorunu ile ilgili Olarak Tiirkiye’ye Komsu Ulkelerden Gelebilecek Tehditler
Neler Olabilir? Tiirkiye nin Bu Tehditlere Kars1 Alacagi Tedbirler Neler Olmalidir?”, Stratejik
Etiitler Biilteni, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi, y1l:28, say1: 89, Eyliil
1994, s. 67.

% TOKLU, age., s. 104.

% age., s. 104.

% age., s. 104.

7 age., s. 105.
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1946 ‘daki Oncelikli Konu: Dicle Firat Sularimn Taskinlarimin Onlenmesi

29 Mart 1946 tarihinde ise, Firat ve Dicle nehirlerinden faydalanma konusunda
Tiirkiye ile Irak arasinda “Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi”nm 1 numarali eki
olan, “Dicle, Firat ve Kollar1 Sularmmin Diizene Konmasi Protokolii”
imzalanmistir®® . Bu protokolde “taraflarin diizgiin su alma ve yillik taskinlar sirasinda su
basma tehlikesini onlemek amaciyla akimin diizene konmast icin Dicle, Firat ve kollar
tizerinde korunma araclart yapimaswn rak icin onemini gordiikleri...” ifadesi ile
Irak’in kaynagi kendi topraklarinda olmayan sularmin yillik tagkinlarmin denetlenmesi
ve diizenli akiglarinin saglanmasi i¢in Tiirkiye’den destek verilmistir. Protokoliin 6n
sOziinde, “biitiin harcamalar: Irak tarafindan Karsilanacak bent ve benzeri yapilar icin
en uygun Vyerlerin, arastirmalar sonunda, Tirk topragi icinde bulunmasini
umduklart......ve bu gibi, nehirler iizerinde yapilacak korunma araglarinin miimkiin
oldugu kadar ve her iki memleketin menfaatlerine uygun olarak sulama ve sudan
elektrik kuvveti elde etme maksatlarina uyar bir sekilde yapilmas: prensibini kabul
eyledikleri” ifade edilmistir. Yapilacak tesislerin yerlerinin belirlenmesi, Slgtimlerin
yapilmasi, bunlarin sonucunda Tiirk kurumlari tarafindan haritalar hazirlanmasi igin
“...islerin gerektirdigi biitiin harcamalar: \rak ddeyecektir’ (Md.1/3). “Tiirkiye daimi
gozetleme istasyonlart Kuracak ve isletme ve bakimlarini temin eyleyecektir. Bu
istasyonlarin isletme giderleri, bu protokoliin yiirirliige girdigi tarihten baslayarak
Tiirkiye ve lrak tarafindan yari yariya ddenecektir’ (Md.3/1). “Daimi gozetleme
istasyonlart disindaki yapilarin her biri, yer, gider, isletme ve bakim hususunda ve
Tiirkiye 'nin sulama ve enerji elde etme maksadiyla onlardan faydalanmasi bakimindan
ayrt bir anlasmaya konu teskil eyleyecektir” (Md.4/2). « Tiirkiye, iki nehirden birisi veya
bunlarin kollar tizerindeki korunma araglarina dair tasarilarint, bu yapilarin miimkiin
oldugu kadar hem Tiirkiye hem Irak yararina uygun bir sekilde yapiimast maksadiyla
Irak’a haber vermeyi kabul eder” (Md.5). Ayrica protokol, bilgi aligverisi, akim
gozlemlerinin Irak’a ulastirilmas: ve protokol hiikiimlerinin yerine getirilmesi igin
temsilci atanmasi hususlarin1 da diizenlemistir. Protokolde Tiirkiye igin getirilen tek
sinirlama, kendi faydasma yapacag tesisler i¢in Irak’a haber verme yiikiimliiliigiidiir®.
Protokolde anilan, anlasmaya konu teskil edecek olan faydalanmalar, Irak yararina
yapilacak olan tesislerden Tiirkiye’nin faydalanmak istemesi durumunda gecerli
olacaktir. Antlasma siiresiz olup giiniimiizde gegerli olmasina ragmen tam olarak

uygulanamamigtir'®,

% BAYRAKTAR, Muharrem, Firat ve Dicle’ye Israil Miihrii,

% DURSUN. A, “Sinirasan Sular Firat ve Dicle Nehirlerinin, Tiirkiye, Suriye ve Irak iliskilerine
Etkileri “Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, Mayis 2006

100 age. s. 99.
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Havzada Su isbirligi icin En Akiler Adim : “Ortak Teknik Komite” Kuruluyor

Tiirkiye-lrak Ekonomik ve Teknik isbirligi Karma Komisyonu'nun 1980 yilinda
Ankara'da yaptig1 toplantida, 6zellikle Dicle ve Firat nehirlerini kapsayan bolgesel sular
konusunda en geg ti¢ yil iginde gorevini tamamlayarak bulgularin1 Bakanlar diizeyindeki
siyasi. platforma aktarmak iizere, bir Ortak Teknik. Komite (OTK) kurulmas1 hususunda
mutabakat saglanmustir. ilk toplantisim1 1982 yilinda yapan OTK'nin 1983 yilindaki
ticlincii toplantisindan itibaren Suriye de toplantilara katilmaya baglamistir. 1992 yilina
kadar 16 toplant1 gergeklestiren OTK bu yildan itibaren toplantilarina ara
vermistir. Toplant1 siirecinin devam ettigi 1982-1992 wyillar1 arasindaki 10 yillik
donemde, 1988 ve 1990 yillarinda konuyla baglantili olarak iki kez Uglii Bakanlar
Toplantis1 gerceklesmistir.

OTK siireci boyunca goriismelerde Tiirkiye ana hatlar: asagida belirtilen olumlu
ve ig birligine yonelik bir politika takip etmistir.

Tiirkiye bu toplantilar boyunca

e ihtiyaclar karsilanirken su kaynagi olarak Dicle ve Firat nehirleri birlikte
degerlendirilmelidir.

e Dicle-Firat havzasi biitiiniinde su kaynagi potansiyeli mutabakat saglanarak
belirlenmelidir.

e Su ihtiyaglari, ozellikle sulama igin, ortak esaslar ve Kkriterlere gore
tanimlanmalidir.

e Kaynak-ihtiyag dengesi, israf veya gereksiz tahsise yol agmayacak sekilde,
"optimum kullanim" ilkesine gore kurulmalidir. seklinde goriis ve oOneriler
ileri stirmustiir.

Tiirkiye’nin politikalar1 uluslararasi platformda, havza iilkeleri arasinda bolgesel is
birligine Tirkiye'nin olumlu baktigi izleniminin yaratilmasina yonelik dikkatli
politikalar olmasina ragmen yine de Orta Dogu’daki su vanalarini kontrol etmek isteyen
giicler tarafindan yeterince desteklenmemistir.

Suriye ve Irak'in OTK Siirecindeki Politikalar:

Bu siiregte, Suriye ile Irak arasinda yapilan bir protokol cer¢evesinde Firat
akimlarinin %42'sinin Suriye tarafindan ve %58'inin ise Irak tarafindan kullanilmasi
kararlastirilmistir.

Suriye ve Irak OTK toplantilarinda dncelikle Dicle ve Firat’mn ayr1 ayri ele alinmasi
gerektigini savunan politikalar izlemistir. Bunun disinda 6zellikle Irak kadim sulamalar
ve isletmedeki sulama projelerinin su haklarinin miiktesep hak olarak goriilmesi
tizerinde 1srarci bir tutum izlemistir. Bunun yanisira asagi kiyidas ilkeler nehirlerin
toplam su potansiyelinin, miiktesep haklar hari¢ tutularak, her bir tilkenin mutasavver
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projeleri i¢in ayr1 ayr1 beyan edecegi ihtiyaclar oraninda "matematiksel boliisiim"
ilkesine gore paylasilmasi gerektigini ileri siirmistiir.

OTK toplantilarinda asagi kiyidas iilkeler, Tirkiye'nin Dicle-Firat havzasinda
yiritmekte oldugu faaliyetlerin nihai gelisme durumuna ulasmasindan daha oOnce,
sularin paylasimi hususunda bir anlagsma yapilmasinin saglanmasima yonelik olarak
gayret sarfetmislerdir.

Suriye ve Irak'in soruna bakis tarzlari, yaklasimlar1 ve talepleri, kendi aralarinda
memba iilkesi-mansap {ilkesi ¢eliskisi olsa dahi, ortak menfaatlerini 6n planda tutarak
OTK c¢alismalar1 boyunca Tiirkiye nezdinde farkli bir goriintii vermemeye c¢alismislardir.

Irak ve Suriye bu donemde Tiirkiyenin Dicle-Firat havzasinin memba {ilkesi
konumunda olmasindan kaynaklanan fiziksel avantajinin dengelenebilmesi igin, bir
taraftan OTK siirecini devam ettirmeye calisirken diger taraftan sorunu uluslararasi
platforma tasiyarak Tiirkiye iizerinde dolayli baski kurulmasina gayret etmislerdir.

OTK Siireci’nin Yarar: Oldu mu ?

OTK stireci, gerek isbirliginin saglanmasi amacina yonelik g¢abalarin ortaya
koyulmasi itibariyla gerek Irak ve Suriye ile olan temaslarda yumusamanin saglanmasi
gerekse uluslararasi1 platformda is birligine yonelik adimlarin atiliyor olmasinin ifade
edilmesi itibaryla fonksiyonel olmustur. Bu siire¢ bu donemde Tiirkiye’deki yatirim
faaliyetlerinin ilerlemesine olanak tanimig ve Suriye ¢ok sonra , 12 Haziran 2005°te
1993 yilinda askiya alman {iglii goriismelerin yeniden baslamasi i¢in c¢agrida
bulunmustur. Tiirkiye ise 2008 yilinin basinda bu gériismelerin tekrar baslayacagina dair
resmi agiklamalar yapmustir. Daha sonra ii¢ devletin uzmanlarinin Atatiirk Baraji
tesislerinde kurulacak bir Su Enstitiisii’nde bir araya gelmelerine yonelik agiklamalar
yapilmistir.Uzun bir donem kesintiye ugrayan bu siiregte gelinen son asama ise 3 Eyliil
2009 tarihinde Ankara’da Tiirkiye, Suriye ve Irak’in su kaynaklarindan sorumlu
bakanlarinin bir araya gelerek su konusunda bir mutabakata varmalar1 olmustur.

Toplantida, "Firat ve Dicle Nehirleri tizerine uygun goriilecek yerlerde ortak 6lgiim
istasyonlarmin kurulmasi ve mevcut lgiim istasyonlarinin kalibre edilmesi", "Iki nehir
ile ilgili olarak hidrolojik ve meteorolojik bilgi degisimi ve bu konuda ortak veri
tabaninin olusturulmasi”, "Firat ve Dicle nehirlerinden birakilan suyun mevsimlik olarak
izlenmesi", "Kuraklik ve iklim degisikligi etkilerinin tespiti” gibi konular ele alinmustir.

Toplantida, su ve toprak kaynaklarimi gelistirme projelerinin planlama, uygulama ve
isletmeleri ile ilgili konularda egitim programlarinin doniisiimlic olarak devam
ettirilmesi, iklim degisikligi ile meteorolojik parametrelerin karsilikli verilerinin
degerlendirilmesi ve konuya iliskin egitim programlari diizenlenmesi de ele alinmistir.
Toplantida konusulan tiim bu konularda mutabakat saglanmustir.

Toplantinin ardindan Prof. Dr. Veysel Eroglu, Abdiillatif Jamal Rasheed ve Nader
al Bounni arasinda bir mutabakat zapti imzalanmistir. Eroglu, goériismelerin faydali
gectigini, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde ortak 6l¢iim istasyonlart kurulmasi ve mevcut
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istasyonlarin kalibre edilmesi, iki nehirden birakilan suyun mevsimlik olarak izlenmesi
konusunda mutabakata varildigini sdylemistir.

Bu agiklama, Dicle ve Firat sularinin is birligi i¢inde kullanilmasina yonelik olarak
asagl kiyidas llkelerin siyasi yapilarindaki degisimin ve donemsel konjonktiiriin de
etkisiyle 25 sene gecikmeyle gelen bir agiklama olmustur.

Bir diger deyisle Tiirkiye’nin OTK toplantilarinin {igiinciistinde ileri siirdiigii iic
asamal1 planin birinci asamasi ancak 2009 yilinda yaklasik ¢eyrek asirlik bir gecikme ile
tekrar miizakerelerde yer almistir.

Bu ¢eyrek asirlik donem iginde kiyidas iilkelerin plana siirekli kars: duran tavirlari
nedeniyle zaman zaman baz1 akademik ve basin cevrelerinden “U¢ Asamali Plan’in
esnetilmesi ve daha kabul edilebilir yeni bir politika’ya geg¢ilmesi yoniindeki goriis ve
Oneriler dile getirilmistir. Ancak o0 donemde izlenen ii¢ asamali plan eksenli
hidropolitikanin sadece Tiirkiye degil ama uzun vadede diger kiyidas iilkeler i¢in de ne
denli dogru oldugu bugiin ortaya ¢ikmistir. Ancak bugiin planin temel tespitlerinden
uzaklagmadan, tic asamali plan iizerinde son donemde planlama anlayis1 ve cevre
duyarliligindaki gelismeler dikkate alinarak bazi teknik diizenlemelerin yapilmasi
disiiniilebilir.

2007 ve 2008 de Azalan Firat Sular1 Gerilim Yaratti

2007 ve 2008 yillar1 Tiirkiye’de kurak ge¢mistir. Ankara’da ¢ok ciddi bir igme ve
kullanma suyu sikintist ile ilkenin bir¢ok bolgesinde tarimsal sulama suyu sikintisi
yasanmistir. Bu donemde Irak Su ve Dogal Kaynaklar Bakani1 Abdiillatif Jamal Rasheed
de Irak'in su agisindan durumunun hi¢ iyi olmadigini, iilkesinin giiney bolgelerinde
kuraklik nedeniyle kitlesel gocler yasandigini sdylemistir. Suriye Sulama Bakani1 Nader
Al Bounni ise suyun paylasimina iligkin 1987'de imzalanan anlagsmada belirtilen
miktardan daha az su aldiklarini ileri stirmiistiir.

2006-2007-2008° de Firat Durgun ve Az Akti

2006, 2007 ve 2008 yillarindaki yagislarda Dicle havzasinda yilizde 24, Firat
havzasinda ylizde 46 azalma olmustur. Bu donemde Irak, su acisindan durum hi¢ ama
hi¢ iyi degil, birlikteligimizi artiralim derken, Suriye, Irak'a insanlik acgisindan destek
verilmesi gerektigini agiklamigtir.

2008 yilinin Eyliil basi itibariyla Dicle ve Firat Barajlarindaki aktif doluluk oranlar
%23’e diismiistiir.Yani barajlardaki su, aktif hacimlerinin dortte birinden de asagiya
diismiistiir.

2008 yilinda Eyliil ay1 basinda Atatiirk Baraji'nda %18 olan aktif doluluk orani
2009 yilinin ayn1 aymda %9, 5 seviyesine diigsmiistiir.

Bu donemde komsu tlkelerin sikint1 gekmemesi icin isletme programi degistirilerek
enerjiden feragat etmek pahasina Atatiirk Barajindan su birakilmistir.
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Tirkiye bu uygulama ile Su Firat’in suyunu dostluk ve igbirligi i¢in kullanma
niyetini bir kez daha gostermistir.

Uc¢ Asamali Plan ve Teknik Isbirligi

Tiirkiye'nin OTK siireci esnasinda Irak ve Suriye'ye teklif ettigi U¢ Asamali Plan
aslinda bir anlamda ortak ¢aligma ¢agrisidir. Bu plan oncelikle;

e Tiim havzadaki su ve toprak kaynaklarinin, tespitini,

¢ Halihazirdaki ve gelecekteki su ihtiyaclarinin belirlenmesini ve

e Kaynak, potansiyelinin sunabildigi imkanlar ¢ergevesinde her ii¢ iilkenin
ihtiyaglarinin en uygun sekilde karsilanmasi igin gerekli ¢oziimlerin ortak bir anlayisla
ortaya konulmasini éngéren bir plandir.

Bu plan;

e hakga: her ii¢ lilkenin kaynaklar1 ve ihtiyaglarini objektif olarak dikkate almasi;

e makul: gerektiginde havza akarsular1 arasinda transferler yaparak, her tig tilkenin
ihtiyaclarini imkanlarin elverdigi 6l¢iide karsilamasi; ve

e optimum: uluslararas1 kabul goéren su kaynaklari planlamasi ve miihendislik
esaslarina dayali teknik ve ekonomik yapilabilirligi olan ortak ¢oziimler iiretmeyi
ongormektedir. Bu nedenlerle, uluslararasi su hukuku baglaminda ilgili kriterlere yer
vermeye calisan bir yaklasim igerisinde olusturulmus bir plandir.

Bolgedeki iilkeler arasinda gerek siyasi ve ekonomik igbirligi ¢abalar1 gerekse su
kaynaklar1 yonetimi ile ilgili yakinlasma gibi  olumlu gelismeler de degerlendirilirse
Ug¢ Asamali Plan karsisinda Suriye ve Irak’m soguk savas doneminde siirdiirdiikleri
pozisyonlarini yeniden belirlemesi gereklidir. Ciinkii bu plan bolgeyi taniyan ve bolge
tarafindan da tanman bir plandir. Planin Tiirkiye tarafindan 6nerilmesinin salt Tiirkiye
c¢ikarlarina hizmet edecegi seklindeki bir 6nyarg: da dogru degildir. Bu planin tamamen
objektif esaslara gore uygulanmasi halinde, Tiirkiye'nin kendi topraklarinda ongérmiis
oldugu havzadaki ddogal kaynaklarin gelistirilmesinde aykiri diismeyecek bir sonuca
ulasilacagi seklinde kesin bir degerlendirme yapilamaz.

Su Frrat’in ve Dicle’nin sularinda is birligi zorunludur. Bunun igin Dicle-Firat
sularmin (Rasyonel) Kullanimi icin Bolgesel Isbirligi, Teknik Isbirligi; veya Ortak
Teknik Degerlendirme Caligsmalar1 gibi birgok ortak ¢alisma alani1 bulunmaktadir. Ortak
teknik calismalarin hidrolojik gergekleri esas alan somut bir projeye veya projelere
yonlendirilmesi halinde ilerleme daha kolay olacaktir.

Ornegin nihai gelisme durumunda Dicle Nehri’nin Tiirkiye smirindaki ana kol
potansiyelinin yalnizca tigte biri tiiketilerek ticte ikisi Tiirkiye ve Suriye tarafindan
kullanilmadan Irak topraklarina gegecektir.

Dicle ve Firat'in birlikte ele alinmasi1 bu alanda is birliginin gergeklesebilmesi
acisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Dicle ve Firat’in Sular1 2040°tan Sonra Mavi Altin
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Haziran 2008 de agiklanan GAP Eylem Planindaki 2012 hedefine ragmen proje
kapsamindaki yatirimlarin tamamlanip GAP’dan planlanan geri doniislerin 2023
yilindan once alinabilmesi ¢ok zor goriinmektedir. Bu zorluk finansman stirekliligi
saglansa bile, projenin entegre bir proje olmasi, proje kapsaminda 40 kamu kurumu ve
270 adet projenin yer almasi ve sulama yatirimlarinin beklenen sosyal ve ekonomik
etkilerin miithendislik yapilarinin diginda topragin ve ¢ift¢inin tarima hazirlanmasi gibi
uzun erimli ¢aligmalara bagli olmasi gibi sebeplerden kaynaklanacaktir.

Su Firat’in yukari havza projelerinin de kamu finansmanindaki dar bogazlar
nedeniyle ancak 2023 yilindan sonra nihai gelisme seviyesine ulasarak isletmeye agilir
hale gelebilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, tim havza o6lgeginde "Nihai
Gelisme" durumu igin 2040 yilinin kabul edilmesi daha uygun olacaktir.

Projeler Tamamlamirsa Tiirkiye Sularin Dértte Birini Kullanacak

Tiirkiye'de bugiin itibariyla Dicle-Firat havzasi dogal potansiyelinin ancak %9'u
mertebesinde bir su tiikketimi s6z konusu iken, bu oran nihai gelisme durumunda
yaklagik %25 mertebesine ¢ikabilecektir. Tim havza potansiyelinin  %62'sinin
Tiirkiye'deki yagislardan olustugu g6z Oniine alindiginda, Sat-tiil Arap'taki dogal su
potansiyelinin dortte birinden biraz fazla bir su miktarma karsilik gelen bu oranin {ii¢
havza iilkesinin su kullanimlar1 i¢inde makul bir tiikketimi temsil ettigi goriilmektedir.

Nihai developmanda Tiirkiye'nin Dicle-Firat havzasindaki su tiiketiminin yaklagik
dortte {igiiniin Firat alt havzasinda gerg¢eklesmesine karsilik, Dicle alt havzas: tiiketimi
yalnizca dortte bir mertebesinde olacaktir. Bunun sonucunda, Tirkiye'deki dogal
potansiyelleri itibariyla, 2020'li yillardan sonra Firat alt havzasi sularinin {ilkemizde
tilketilecek boliimii artacak; Dicle alt havzasi sulariin ise dortte biri tiikketilip dortte tigii
mansap ilkelerine ge¢mis olacaktir. Bu durum ise, Dicle ve Firat nehirleri su
potansiyellerinden yararlanmada Firat Nehri’'nin o6nemli bir yer tuttugunu
gostermektedir. Dicle suyu anakolundaki barajlar Sekil 7 ‘de verilmistir.
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816 DICLE NEHRI UZERINDE BULUNAN BARAJLAR
» 126 ~113m

KRALKIZI

h; 88~7T5m
76 picLe

665 h: 86~72m
—— BATMAN

559 ILISU
: 138-130m

458 m

» 51 ~46m
CiZRE

358 ‘ TURKIYE

275 km IRAK

Sekil 7. Dicle Nehri Uzerindeki Barajlar

2020'lerden itibaren mansap iilkelerine intikal edecek toplam su miktarmin makul
kabul edilebilecek limitler dahilinde olmasina karsilik, 6zellikle Firat ana kolunda yillik
ortalama olarak halihazirda Suriye'ye intikal eden sularda tedrici bir azalma
olabilecektir. Ancak Su Firat’in sular olaganiistii kurak bir dénemde biiyiik oranda
diisecektir.Bu olas1 gelismelerin etkisini en aza indirebilmek icin igbirligi ¢alismalarinin
bir an 6nce baslamasi ve Su Firat’in suyunun bolge barigina dogru akmasi saglanmalidir.
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BOLUM 7
Su Firat’in Suyu Bolge Barisina Dogru Nasil Akar ?

Bolgede Eksik Olan Giiveni “Su isbirligi” Saglar

Firat ve Dicle sular1 konusundaki Tiirkiye’nin politikalari, uluslararasi platformda,
havza {ilkeleri arasinda bolgesel is birligine Tiirkiye'nin olumlu baktigina yonelik ¢ok
dikkatli politikalar olmasina ragmen yine de Orta Dogu’daki su vanalarimi1 kontrol etmek
isteyen giicler tarafindan yeterince desteklenmemistir. Tiirkiye’nin daha 6nce ve en son
olarak 2010 yilinda asag1 kiyidas {iilkelerin ilave su taleplerini hemen karsilamasi ve
zaman zaman aylik ortalama olarak 700-800 m®/s su birakmasi bile bu diisiinceyi
degistirmeye yetmemektedir. Ciinkii bolgedeki uluslararasi iliskilerdeki en belirleyici
unsur giic faktoriidiir. Bolge tilkeleri arasindaki iligkilerin en belirgin unsuru ise
“Giivensizlik” unsurudur.

Ancak bu unsur kirilarak bolgede karsilikli is birligi anlayist ile giiven
saglanmalidir. Iste Su Firat’in Suyu, bolgede yillardir siiren ve bélge jeopolitigi
tarafindan da beslenen giivensizlik ortamini ortadan kaldirabilecek tek dogal kaynaktir.

Bolgenin diger stratejik dogal kaynagi olan petroliin birlikte kullanimi miimkiin
degilken suyun tlkeler arasinda birlikte kullanim potansiyeli ve olanagi tagimasi bu
diistincemizi giiclendirmektedir.

Su’yun yenilenebilir bir kaynak olma 6zelligi gerilim ve ¢atismalar kadar is birligi
olanag1 da sunmaktadir.

Bu olanagin goriilmesi ve kullanilmasi igin teknolojik gelismeler de gegmise
nazaran ¢ok daha genis ve etkili olanaklar sunmaktadir. Burada en 6nemli husus teknik
is birligi ortamimin bir an 6nce saglanmasi ve zamanin ¢ok iyi kullanilmasidir. Orta
Dogu’da Firat ve Dicle sular {izerinden yapilan stratejik planlar ve oyunlarin bozulmasi
icin artik daha hizli hareket edilmelidir.

Bolge iilkeleri artik yaratilan su’da sorunlarin siirekli aktorleri olmak veya suyu
bolgenin ve ilkelerinin giivenlik ve istikrart igin kullanmak arasinda bir tercih yapmak
zorundadir.

Bu siyasi tercih Su Firat’in suyunun boélgenin baris ve istikrarina dogru akmasini
cok kolaylastiracaktir.

Bundan sonrasi c¢aglar boyu uygarligin gelismesinin en biyiik unsuru olan Su
Firat’in suyunu en iyi sekilde kullanmak i¢in yapilacak ortak teknik calismalara
kalacaktir.

Su Firat’in suyu bolge barist ve isbirligi i¢in ¢agri ¢ikartmaktadir,

Bu cagriy1 duyup bdlgeyi su iizerinden savas ve istikrarsizliga mahkim etmeye
calisanlarin plan ve politikalari bozulmalidir.

Bolge disinda olusturulan bu politikalarin uygulayicist olacak davraniglarin
tarihsel sorumlulugu ¢ok biiyiik olacaktir.....

Dicle —Firat Suyu Uzerinde Teknik Acilimlar !
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Dicle ve Frrat sularindan karsilanacak su ihtiyaglari, 6zellikle sulama igin ortak
esaslar ve Kkriterlere gore tanimlanmalidir. Firat ve Dicle sularimin kaynak-ihtiyag
dengesi, israf veya gereksiz tahsise yol agmayacak sekilde, "optimum kullanim" ilkesine
gore kurulmalidir.

Tiirkiye'nin daha énce sundugu U¢ Asamali Plam asag1 kiyidas iilkelerin talepleri
ile olabildigince bagdastiran “somut projelere yonelik ortak teknik calismalar" adi
altinda teknik diizeydeki iliskiler hizla gelistirilmelidir. Bolgede ¢esitli zamanlara ayarl
su’dan saatli bombalarin atesleme mekanizmalar1 bolge iilkelerinin is birligi ile
cikartilmalidir.

Firat Nehri’nde matematiksel bolisiim ilkesine dolayli olarak uygun diisecek
sekilde girilmis olan 500 m?¥s’lik yillik ortalama asgari akim taahhiidii, Firat’in suyu
tizerinde planlanan sulama gelisimine esas itibariyla aykiridir. Bu duruma yonelik teknik
stratejilerin simdiden tespit edilerek konunun daha sonra gerilim yaratmasi 6nlenmelidir.

Kendi i¢inde ekonomisi kabul edilebilir limitler dahilinde olan ortak teknik
cozimler gelistirilmelidir.

OTK toplantilarmin tekrar baglamalidir.

Ulkeler arasinda somut projelere yonelik ortak teknik caligmalar 1987
Protokolii’'niin 9. maddesine dayandirilarak one c¢ikartilmalidir. Bu ger¢evede dogal
hidrolojik kosullarin degiskenligi ve Dicle-Firat Havzasi’nin biitiinliiglinii ve temel
gergeklerini dikkate alan bir siire¢ baglatilmalidir.

Bir taraftan Suriye'ye Firat Nehri’nde birakilacak sularda 1987 Protokolii'niin
ongordiigii suyu birakma kosuluna uyulmasi diger taraftan ise anilan nehir havzasindaki
sulama projelerinin halihazirda planlandig1 sekilde gergeklestirilmesi halinde, gerekli
teknik ve idari onlemler alinmadigi takdirde, havzada gelecekte ciddi isletme
darbogazlari ve sosyal sorunlarin yasanabilecegi dikkate alinmalidir. Bu durumun makro
Olgekli baz1 yatinmlarin kismen atil hale gelmesi sonucunu dogurabilecegi gézden uzak
tutulmamalidir.

Dicle ve Firat Havzasi sularinda oncelikle ii¢c asamali plan gergeklestirildikten ve
su kullanimnda ortak bir anlayisa ulastiktan sonra temel degisen ve gelisen kosullar
cergevesinde yeni secenekler gelistirilebilir. Bu kapsamda dogal hidrolojik sartlar1 g6z
ontinde bulunduran yeni bir boliigiim ilkesi, dogal hidrolojik kosullarin degiskenligi ve
Dicle-Firat Havzasi’nin biitiinliigiinii dikkate alan ve ortak projelerle desteklenen
paylasim ilkesi ile Firat Havzasi’nin biitiinliigiini ve dogal hidrolojik kosullarin
degiskenligini gbz oniinde tutan yillik toplam su miktar1 {izerinden paylagim yontemi
ayri ayr1 ele alinarak incelenebilir.

Bu yaklagimlarda esas olarak havzada yillara gére dnemli sapmalar gosteren dogal
meteorolojik kosullara tabi hidrolojik degiskenligin seyrine bagli olarak akimlarin
azalma veya artma gosterdigi yillardaki su miktarlar1 konusu one ¢ikmaktadir. Bu
konuda komsu iilkeler arasinda objektif kriterlere goére anlasma saglanmasina
calisilmalidir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in Dicle-Firat Havzas1 ana ve énemli yan
kollarinin dogal su potansiyelinin ve her ii¢ iilkedeki depolama tesislerinin isletme
prensiplerinin taraflarca ortaklasa belirlenmesi biiyiik 6nem tasiyacaktir.
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Yillik ortalama 500 m®/s’lik Firat Suyu taahhiidii 1987 yilindan itibaren Tiirkiye
tarafindan birka¢ olagandisi siyasi ortam ve hidrolojik kosullar hari¢ kesintisiz yerine
getirilmistir. Bunun yanisira  Tirkiye Firat ve Dicle sularmin daha verimli
kullanilabilmesi igin GAP kapsaminda gelistirilen tiim acik kanalli sulama projelerini
basingli ileri sulama teknikleri kullanan projelere doniistiirmustiir.

Yine Protokolde asagiya birakilacak su miktar1 maddesi siirekli 6ne ¢ikartilirken
aslinda diger ¢ok 6nemli bir madde olan 9. madde hi¢ giindeme gelmemistir.

Protokoliin "Su" baslig1 altindaki 9. maddesinde "*Taraflar, iki iilke uzmanlarmin
is birligi ile projelerin teknik ve ekonomik fizibilite ¢aliymalarimin yiiriitiilmesi
saglanarak, her iki iilkenin topraklarinda Firat ve Dicle nehirleri iizerinde sulama
ve enerji iiretimi icin ortak projeler insa etmeyi ve isletmeyi prensip olarak kabul
etmislerdir” seklinde ifade edilen diger bir hiikiim yer almakla birlikte, bugiine kadar
Tiirkiye ve Suriye arasinda bu dogrultuda somut bir is birligi gergeklestirmenin kosullar
olusturulamamastir.

Bolgede karsilikli 1yi niyet ve somut projelerle ilerleme ortaminin yaratilabilmesi
durumunda, yapilacak goriismelerde ti¢ asamali plan, ana hatlar1 gegerli olmak kaydiyla
gelistirilecek yeni yontemlerle ikame edilebilir. Ancak bu siirecin baglamasi bu
konudaki giiven arttirict adimlarin  somut olarak atilabilmesine ve ilerlemenin
baslamasina baglhdir.

Su kaynaklar1 projelerinde Tirkiye ve Suriye ile Irak'ta yeni teknolojilerin
uygulanmasi ile tasarruflu kullanim sonucunda elde edilecek ilave Firat ve Dicle sulari,
bu iilkelerin yeni ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilabilecektir.

Su Firat’in suyu’nun “siirekli bir barisa ve is birligine” akmasi i¢in 6ncelikle;

Kiyidas iilkeler basta olmak tizere Orta Dogu iilkelerinin politika, diisiince ve
davranis bi¢imleri degismelidir,

u Uc Asamali Plan bolgede suyun hakca ve makul kullaniminin saglanmasini
esas alan bir plan olarak kabul edilmeli ve uygulamaya ge¢irilmelidir,

| Bolgede Dicle ve Firat havzasiin entegre biitiinliigli ¢ercevesinde somut
projelere yonelik Ortak Teknik ¢alismalar yiiriitiilmelidir,

u Akisasagisindaki tilkelere birakilacak olan suda dogal hidrolojik kosullarin
degiskenligi anlayis1 kabul edilmelidir.

Yukarida sayilan maddeler tiim kiyidas iilkeler tarafindan o bolgedeki projeler i¢in ayri
ayri olarak ve farkli zamanlarda mutlaka gergeklestirilecektir. Asagiya birakilacak olan
suda dogal hidrolojik kosullarin getirdigi artig ve eksilmelerde planli olmasa da dogal
olarak bir uyum i¢inde davranilacaktir.

Iste burada uygulanacak pro aktif bir politika ile giiven kosullar1 olusturulmali ve her
tilkenin ayr1 ayr1 yapmak zorunda olacagi ¢alismalar ortak bir teknik ¢aligma ve
uygulama biitlinselligi icine alinmalidir.

Su Firat’in suyunun bolgeye baris ve kardeslik tasimasi i¢in;

Suriye, Irak ve Tiirkiye ‘nin konuyla ilgili bolge dis1 miidahaleleri en aza indirecek
bir teknik ve siyasi is birligi icinde olmalar1 gerekmektedir.
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Firat ve Dicle sularinin baris ve is birligine dogru akmalari i¢in;

Ug komsu iilkenin anlasmaya vardiklar1 bir plan kapsaminda uygulamalara
baslamalar1 gereklidir.

Bunun yolu da siirdiiriilebilir 6zgiir bir siyasi iradeye sahip olmalarindan
gecmektedir.

Su Firat’in suyu

Ne tarihe taniklik yaparken yorulur ne de smirlarda durur,

Akmaya devam eder,

O binyillardir bolgenin tarihini olusturmustur.

Bugiin de yaptig1 gibi...

FIRAT’1n Son Sozii

Ben Firat,

Milyon yasindayim,

Tarihin basinda da vardim

Simdi de,

Tarihle birlikte yasadim,
Medeniyetlere su ve bereket sundum
Medeniyetleri ortadan kaldirdim ,
Yeni medeniyetler kurdurudum.
Ben Firat,

Milyon yasindayim

Ama bana sorarsaniz

Bundan sonraki tarihimin daha ¢ok basindayim

Semavi dinlerin ¢iktig1 topraklarin suyuyum ben.

Ben Firat’im

Makedonya’li sar1 saghi dev Iskender de igti benim suyumdan,
Hiilagu Han da,

Mustafa Kemal ile de tanistim,

Son 50 yillik kisacik bir donemde

Baris yerine savaglar konusulur oldu iizerimde,
Planlar yapilip senaryolar yaziliyor,

Onlar yazadursunlar ben sadece akarim

Tarih ben aktikca etrafimda olusur,
Tarihe yon verenler oOliir..
Ben tarihle birlikte yasarim.
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Uzerimden gegip savasa giden ¢ok ordular oldu,
Benim icin savasa kalkisanlar da ,
Ama ben hep baris i¢gin aktim.

Herkes bilir,
Beni anlayanlar i¢in
Firat’in suyu vericidir,

Ben Firat’im

Bolgemin tizerine ve tizerime ¢ok s6z sdylenir
Ben aldirmam hi¢ dinlerim,

Tarihe bakanlar bilir,

Belki yiiz ,belki de bin yil sonra

Ama mutlaka,

Bu cografyada

Son sozl hep ben soylerim.
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Yazar Dursun YILDIZ’1in Truva Yaymlarindan Yaymnlanan Diger Kitaplan

GAP
Bolgede Ekonomik Stratejik ve Siyasal
Gelismeler

' 'Bélgede EKONOMIK.
STRATEJIK ve SIYASAL
Gelismeler. el

Gegmisi 1930'lu yillardaki Keban Projesi ¢alismalarina kadar uzanan bu diinya projesi,
1989 yilinda entegre kalkinma projesine doniistiiriiliiyor ve 2005 yilinda bitirilmesi
ongoriiliiyordu. Bugiine kadar GAP kapsamindaki bir¢cok projeye baslanmis ve bazilar
tamamlanmis olmasina ragmen GAP’ ta biitlinsel olarak istenilen ilerleme
gergeklestirilememistir.

GAP, iizerinde biiyiik kiiresel planlarin yapildig1 cok stratejik bir cografyada yer alan ve
bu cografya kadar stratejik onem tasiyan bir projedir. GAP &zellikle Ortadogu’daki su
kisiti nedeniyle hem bdlgesel hem de uluslararasi alanda hassas bir proje olarak
gorilmektedir

Projenin uzamasi ise bolgedeki hizli siyasi gelismelerden olumsuz olarak etkilenmesi
olasiligin1 arttirmaktadir.

Tim bu kosullar nedeniyle GAP bolgeye yonelik stratejik plan ve siyasi gelismelerden
etkilenmekte midir?GAP’tan istenilen sonuglar elde edilebilecek midir. GAP’in

tamamlanma siiresinin uzamasinin nedenleri ve sonuclar1 ne olacaktir.

Bu sorularin yanitlar1 biiylikk 6nem tagimaktadir.Bu kitapta bu sorulara yanitlar
aranmistir.
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KURESEL KURESEL ISITILAN DUNYA VE SU

Y IsmiaN

“Bilim terciime ile degil tetkikle yapilir” soziine uygun olarak ;

Tarihsel siirecte sudan kaynaklanan sorunlari,

Iklimsel degisimlerin nedenleri

Bu degisimlerin Tiirkiye tarimi balik¢iligi,enerjisi ve suyu lizerine etkilerini,
Tarihte iklimsel degisimlerin neden oldugu 6nemli savaslari ve gocleri,

Iklimsel degisimlerin yakin ge¢miste Tiirkiye’de ve Diinya’da neden oldugu énemli
olaylar

Iklimsel degisimlerin avantaja doniistiiriilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigini,
Kyoto anlasmasinin ana hedeflerinin ne oldugunu,

Suyun stratejik dnemini,

Su iizerine kiiresel politikalarin etki alanin1 agiklamak amaciyla yazilmistir.
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SU’DAN SAVASLAR

SU'DAN

SAVASLAR

Diinya yiizeyine esitsiz bir sekilde dagilmis olan su, insanlik tarihi boyunca savaslarin
nedeni oldugu gibi geleneksel olarak anlagmalarin ve barisin da temeli olmustur.

Su, bu kez gelecegimizin belirlenmesinde daha da 6nemli bir rol oynayacaktir.

e Diinyanin su kisit1 olan bdlgelerinde suyun sosyal ve ekonomik gelismedeki
sinirlayicr etkisinin artmasinin sonucunda silahli catismalar mi1 olacaktir.

e Ortadogu bir 'su savast' na zorunlu mudur?

e “Su Savaglar1” Yiikselen Bir Hegemonya Kavrami mi1?

e Gergekten goriilebilir bir gelecekte su konusunda ¢ikacak biiylik savaslara dogru
giden bir diinyada m1 yastyoruz?

e Yoksa yasadigimiz diinya; su sorunuyla savasmak yerine “Su’dan Savaslar”
cikartmaya calisan bir diinya mi1?

Insanoglu bu sorularin gercek yanitlarini arayarak suyuna ve gelecegine sahip
ctkmalidir.
Bu kitapta bu sorulara yanitlar aranmaya calisiimstir.
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